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Paikka Vantaan kaupungintalon valtuustosali (os. Asematie 7)

Käsitellyt asiat

§ 114 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 115 Pöytäkirjan tarkastaminen

§ 116 Luottamushenkilön eronpyyntö – vanhusten palvelut -​jaoston jäsen Jarmo Lahti

§ 117
Luottamushenkilön eronpyyntö – lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsen Tiina Tuomela

§ 118 Luottamushenkilön eronpyyntö – tarkastuslautakunnan jäsen Sami Kanerva

§ 119
Luottamushenkilön eronpyyntö – tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja 
Ulla Kaukola

§ 120 Luottamushenkilön eronpyyntö – aluehallituksen jäsen Anssi Aura

§ 121 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 3. osavuosikatsaus

§ 122
Määrärahamuutokset vuoden 2023 talousarvion käyttötalousosaan ja 
tuloslaskelmaosaan

§ 123
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteiden ja 
päälinjausten vahvistaminen

§ 124 Sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 alkaen

§ 125 Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024–2026 hyväksyminen

§ 126 Tilivelvollisten nimeäminen tilikaudelle 2024

§ 127
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024–2027: 
Investointisuunnitelmaesityksen muuttaminen ja valtiolle käsiteltäväksi 
lähettäminen

§ 128 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2025–2028

§ 129 Pelastustoimen palvelutasopäätöksen 2024–2026 hyväksyminen

§ 130 Hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje

§ 131 Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman hyväksyminen

§ 132
Järjestöyhteistyön rakenteen vahvistaminen hyvinvointialueelle ja rakenteen 
päivittäminen hallintosääntöön

§ 133
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
perustettavaa selviämishoitoyksikköä

§ 134
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien kansallisen terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämisen strategian konkreettisen toimeenpanosuunnitelman laatimisesta 
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§ 135 Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien pienituloisuusohjelmaa ja -​opasta

§ 136
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien palkkatietojen näkyvyyttä 
työpaikkailmoituksissa

§ 137
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien nuorison väkivallan ja jengiytymisen 
ehkäisemistä

§ 138 Hallintosäännön perusteella tehdyt toimivallan siirtämiset
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Saapuvilla olleet jäsenet
Sirkka-Liisa Kähärä, puheenjohtaja
Paula Lehmuskallio, 1. varapuheenjohtaja
Marja Ahava
Tanja Aidanjuuri
Gashaw Kaisa Bibani
Funda Demiri
Antero Eerola, poistui 22:10
Satu Ek
Naima el Issaoui, varajäsen
Terhi Enjala
Soile Eriksson
Toni Eskelinen
Reija Friman
Olga Gilbert, poistui 20:19
Heli Hakala, saapui 20:15
Jukka Hako
Janne Hartikainen
Hanna Holmberg-Soto
Oskari Iivarinen, varajäsen, saapui 18:11
Jouko Jääskeläinen
Susanna Kaiju
Tuire Kaimio
Lauri Kaira
Inna Kallioinen
Veli-Matti Kallislahti, varajäsen, poistui 20:15
Sami Kanerva
Suvi Karhu
Patrik Karlsson
Mika Kasonen
Sirpa Siru Kauppinen, saapui 18:30
Erkki Kauranen, varajäsen, saapui 19:05
Tiina Keskimäki
Otso Kivimäki
Maarit Kuusisaari-Bergström, varajäsen
Päivi Laakso, varajäsen, poistui 18:47
Timo Laaninen
Pirkko Letto
Jouko Lindtman
Sari Linnansalmi, varajäsen, saapui 20:19
Jüri Linros
Marjo Lipasti, varajäsen
Pia Lohikoski
Kai-Ari Lundell
Mika Niikko
Vaula Norrena, poistui 22:34
Nina Nummela
Anitta Orpana
Muktar Osman, varajäsen
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Sirpa Peura, varajäsen
Teemu Purojärvi
Markku Pyykkölä, poistui 19:05
Maarit Raja-Aho
Sakari Rokkanen
Niina Saarinen, varajäsen
Tuukka Saimen, poistui 20:03
Jari Sainio
Jussi Saramo
Tia Seppänen
Minttu Sillanpää
Ranbir Sodhi
Matilda Stirkkinen
Marja Suomela
Sini Syrjäläinen
Riitta Särkelä
Säde Tahvanainen
Ida Tamminen, saapui 18:47
Eva Tawasoli
Laura Tulikorpi
Tiina Tuomela
Marjo Vacker
Hanna Valtanen, varajäsen
Tuomas Vanhanen, varajäsen
Tiina Vartiainen, varajäsen
Sari Viinikainen
Markku Weckman, varajäsen, saapui 20:19, poistui 21:03

Muut saapuvilla olleet
Riikka Liljeroos, Hallintojohtaja, sihteeri
Timo Aronkytö, Hyvinvointialuejohtaja
Mikko Hokkanen, Konsernipalvelujen toimialajohtaja, poistui 20:19
Minna Lahnalampi-Lahtinen, Vanhuspalvelujen toimialajohtaja
Jyrki Landstedt, Pelastusjohtaja
Kirsi Leväpelto, Aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialajohtaja, poistui 22:14
Kati Liukko, Terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja, poistui 22:09
Henri Mehtälä, Nuorisovaltuuston edustaja
Kerttu Pöntinen, Hallinnon asiantuntija, tekninen sihteeri
Tiia Tuovinen, Juristi

Poissa
Anne Karjalainen, 2. varapuheenjohtaja
Anssi Aura
Tarja Eklund
Tuija Haapalainen
Ulla Kaukola
Kimmo Kiljunen
Ulla-Maija Kopra
Nina Korventaival, Aluehallituksen jäsen
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Pirjo Luokkala
Hanna Mikkonen, Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimialajohtaja
Sari Multala
Anniina Pylsy
Eve Rämö

Allekirjoitukset

Sirkka-Liisa Kähärä
Puheenjohtaja

Riikka Liljeroos
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Timo Laaninen
 

 

Paula Lehmuskallio
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen 
verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) tiistaista 19.12.2023 klo 12.00 lähtien.

Pöytäkirjanpitäjä Riikka Liljeroos
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§ 114
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hallintosäännön 106 §:n mukaan aluevaltuuston kokouskutsu laaditaan suomen ja 
ruotsin kielellä.

Kokouskutsun antaa aluevaltuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa on mainittava,​ jos kyseessä on sähköinen kokous ja 
ilmoitettava verkko-​osoite sekä tila,​ jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa 
on mainittava,​ jos osa kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 4 päivää ennen aluevaltuuston kokousta 
kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​ 
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava hyvinvointialueen 
verkkosivuilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kokouskäsittely
Varavaltuutettu Oskari Iivarinen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.11.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  
2.  

1.  

2.  

§ 115
Pöytäkirjan tarkastaminen

Hallintosäännön 122 §:n mukaan aluevaltuuston pöytäkirjaan sovelletaan,​ mitä 
pöytäkirjan laatimisesta määrätään hyvinvointialuelain 112 §:ssä. Aluevaltuusto 
valitsee jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan. Pöytäkirja voidaan tarkastaa yksittäisen asian osalta jo 
kokouksessa. Pöytäkirja voidaan tarkastaa sähköisesti. Pöytäkirja laaditaan suomen ja 
ruotsin kielellä.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää:

valita kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan;​
että tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) tiistaista 
19.12.2023 klo 12.00 lähtien.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

valita kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan 
seuraavasti: Timo Laaninen ja Paula Lehmuskallio;​
että tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) tiistaista 
19.12.2023 klo 12.00 lähtien.
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  

2.  

Aluehallitus, § 279,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 116, 12.12.2023

§ 116
Luottamushenkilön eronpyyntö – vanhusten palvelut -​jaoston jäsen Jarmo Lahti

VAKEDno-2023-4381

Aluehallitus, 28.11.2023, § 279

Asian valmistelija: hallinnon erityisasiantuntija Kerttu Pöntinen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vanhusten palvelut -​jaoston jäsen Jarmo Lahti 
on toimittanut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 21.11.2023 eroanomuksen 
vanhusten palvelut -​jaoston jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi. 

Aluevaltuusto on kokouksessaan 29.3.2022 § 27 päättänyt: 

valita vanhusten palvelut -​jaostoon 11 jäsentä ja heille henkilökohtaiset 
varajäsenet valtuustokaudelle 2022-​2025 seuraavasti:

Eva Tawasoli (vihr.),​ varajäsen Eeva Anundi (vihr.)
Anitta Orpana (kok.),​ varajäsen Terhi Salminen (kok.)
Sari Viinikainen (sd.),​ varajäsen Sirkka Laaksonen (sd.)
Salla Lindblad-​Palo (sd.),​ varajäsen Pauliina Lampinen (sd.)
Heli Hakala (kok.),​ varajäsen Niina Uskali (kok.)
Heli Karhu (vas.),​ varajäsen Marjo Katajisto (vas.)
Otto Aalto (kok.),​ varajäsen Markku Mård (kok.)
Eero Salo (sd.),​ varajäsen Jouko Koskinen (sd.)
Timo Huhta (vihr.),​ varajäsen Riku Romppainen (vihr.)
Jarmo Lahti (liik.),​ varajäsen Jari Pellinen (liik.)
Niilo Kärki (ps.),​ varajäsen Markku Weckman (ps.)
 

valita jäseniksi valituista jaoston puheenjohtajaksi Eva Tawasolin (vihr.) ja 
varapuheenjohtajaksi Anitta Orpanan (kok.).
 

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin. Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja 
varavaltuutetulle.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta.



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 7/2023 9 ( )89
Aluevaltuusto 12.12.2023

 

1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

3.  

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntäää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Jarmo Lahdelle eron vanhusten 
palvelut -​jaoston jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden vanhusten palvelut -​jaoston jäsenen toimikauden 
loppuun.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 116

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Jarmo Lahdelle eron vanhusten 
palvelut -​jaoston jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden vanhusten palvelut -​jaoston jäsenen toimikauden 
loppuun.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Jarmo Lahdelle eron vanhusten 
palvelut -​jaoston jäsenyydestä;​
valita hänen tilalleen uuden vanhusten palvelut -​jaoston jäsenen toimikauden 
loppuun seuraavasti: Jari Pellinen (liik.)
valita Jari Pellisen tilalle uuden vanhusten palvelut -​jaoston varajäsen 
toimikauden loppuun seuraavasti: Jarmo Lahti (liik.,​ Jari Pellisen varajäseneksi).
 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta jo kokouksessa.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 259,07.11.2023
Aluevaltuusto, § 117, 12.12.2023

§ 117
Luottamushenkilön eronpyyntö – lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston jäsen Tiina 
Tuomela

VAKEDno-2023-4122

Aluehallitus, 07.11.2023, § 259

Asian valmistelija: hallintosihteeri Petra Åhlgren

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsen Tiina Tuomela on toimittanut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 8.10.2023 
eroanomuksen lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi.

Aluevaltuusto on kokouksissaan 29.3.2022 (§ 24) ja 6.2.2023 (§ 7) päättänyt:

1. valita lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaostoon 11 jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet valtuustokaudelle 2022–2025 seuraavasti: 

Riitta Särkelä (sd.),​ varajäsen Heli Nykänen (sd.)
Gashaw Bibani (vas.),​ varajäsen Minttu Sillanpää (vas.)
Helen Josefsson (kok.),​ varajäsen Tiia Karpin (kok.)
Sari Purmonen (liik.),​ varajäsen Kati Pajunen (liik.)
Tiina Tuomela (kd.),​ varajäsen Marja-​Vuokko Mäkinen (kd.)
Taava Leppänen (kok.),​ varajäsen Janina Natri (kok.)
Muktar Osman (sd.),​ varajäsen Asko Hoisio (sd.)
Markus Vähälä (vihr.),​ varajäsen Tuure Savuoja (vihr.)
Antti Seppinen (kok.),​ varajäsen Pasi Mustonen (kok.)
Miikka Heiskanen (ps.),​ varajäsen Tommi Lemmelä (ps.)
Timo Laaninen (kesk.),​ varajäsen Tuomo Suihkonen (kesk.)
 

2. valita jäseniksi valituista jaoston puheenjohtajaksi Riitta Särkelän (sd.) ja 
varapuheenjohtajaksi Gashaw Bibanin (vas.).

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin. Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja 
varavaltuutetulle.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
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1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

3.  

ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta. 

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

toteaa hyvinvointialuelain 75  §:n mukaisesti Tiina 
Tuomelan luottamustoimen lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsenenä päättyneeksi;​
valitsee hänen tilalleen uuden lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsenen toimikauden loppuun.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 117

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

toteaa hyvinvointialuelain 75  §:n mukaisesti Tiina 
Tuomelan luottamustoimen lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsenenä päättyneeksi;​
valitsee hänen tilalleen uuden lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsenen toimikauden loppuun.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Tiina Tuomela ilmoitti olevansa asiassa esteellinen 
asianosaisjääviyden perusteella ja poistui kokouksesta klo 18.17 asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Päätöksenteon jälkeen hän saapui takaisin kokoukseen klo 
18.18.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

todeta hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Tiina Tuomelan luottamustoimen 
lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston jäsenenä päättyneeksi;​
valita hänen tilalleen uuden lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​jaoston 
jäsenen toimikauden loppuun seuraavasti: Marja-​Vuokko Mäkinen (kd.)
valita Marja-​Vuokko Mäkisen tilalle uuden lasten,​ nuorten ja perheiden palvelut -​
jaoston varajäsen toimikauden loppuun seuraavasti: Laila Jouhki (kd.,​ Marja-​
Vuokko Mäkisen varajäseneksi).
 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta jo kokouksessa.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  

Aluehallitus, § 302,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 118, 12.12.2023

§ 118
Luottamushenkilön eronpyyntö – tarkastuslautakunnan jäsen Sami Kanerva

VAKEDno-2023-4471

Aluehallitus, 28.11.2023, § 302

Asian valmistelija: hallinnon erityisasiantuntija Kerttu Pöntinen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan jäsen Sami Kanerva on 
toimittanut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 26.11.2023 eroanomuksen 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä Kokoomuksen aluevaltuustoryhmän 
luottamustehtävien sisäisistä järjestelyistä johtuen. 

Aluevaltuusto on kokouksissaan 8.3.2022 § 7,​ 20.12.2022 § 101 ja 11.9.2023 § 79 
päättänyt:

valita tarkastuslautakuntaan 13 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet 
valtuustokaudelle 2022–2025 seuraavasti;​ 
Mika Niikko (ps.),​ varajäsen Toni Eskelinen (ps.)
Ulla Kaukola (sd.),​ varajäsen Teija Toivonen (sd.)
Jan-​Peter Sjöroos (r.),​ varajäsen Jan-​Erik Eklöf (r.)
Loviisa Kaartokallio (kd.),​ varajäsen Marja Salonius (kd.)
Marjo Koistinen (kok.),​ varajäsen Irina Alanne (kok.)
Anssi Ennevaara (kok.),​ varajäsen Janne Koskinen (kok.)
Matilda Stirkkinen (sd.),​varajäsen Johanna Hristov (sd.)
Ranbir Sodhi (sd.),​ varajäsen Mika Oja (sd.)
Ritva Bäckström (vas.),​ varajäsen Tuija Husari (vas.)
Sami Kanerva (kok.),​ varajäsen Pekka Äikäs (kok.)
Tia Seppänen (vihr.),​ varajäsen Jaana Carlenius (vihr.)
Vaula Norrena (vihr.),​ varajäsen Tytti Villanen (vihr.)
Timo Valtonen (ps.),​ varajäsen Aki Mäkipernaa (ps.)
 

2. valita jäseniksi valituista valtuutetuista tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi Mika 
Niikon (ps.) ja varapuheenjohtajaksi Ulla Kaukolan (sd.).

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
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1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

3.  

arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Sami Kanervalle eron 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan jäsenen toimikauden 
loppuun.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 118

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Sami Kanervalle eron 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan jäsenen toimikauden 
loppuun.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Sami Kanerva ilmoitti olevansa asiassa esteellinen asianosaisjääviyden 
perusteella ja poistui kokouksesta klo 18.18 asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Päätöksenteon jälkeen hän saapui takaisin kokoukseen klo 18.19.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Sami Kanervalle eron 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä;​
valita hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan jäsenen toimikauden loppuun 
seuraavasti: Janne Koskinen (kok.)
valita Janne Koskisen tilalle uuden tarkastuslautakunnan varajäsen toimikauden 
loppuun seuraavasti: Veli-​Matti Kallislahti (kok.,​ Anssi Ennevaaran varajäseneksi).
 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta jo kokouksessa.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  

Aluehallitus, § 280,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 119, 12.12.2023

§ 119
Luottamushenkilön eronpyyntö – tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Ulla Kaukola

VAKEDno-2023-4417

Aluehallitus, 28.11.2023, § 280

Asian valmistelija: hallinnon erityisasiantuntija Kerttu Pöntinen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan jäsen Ulla Kaukola on 
toimittanut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 23.11.2023 eroanomuksen 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä sekä varapuheenjohtajuudesta henkilökohtaisten 
syiden vuoksi. 

Aluevaltuusto on kokouksissaan 8.3.2022 § 7,​ 20.12.2022 § 101 ja 11.9.2023 § 79 
päättänyt:

valita tarkastuslautakuntaan 13 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet 
valtuustokaudelle 2022–2025 seuraavasti;​ 
Mika Niikko (ps.),​ varajäsen Toni Eskelinen (ps.)
Ulla Kaukola (sd.),​ varajäsen Teija Toivonen (sd.)
Jan-​Peter Sjöroos (r.),​ varajäsen Jan-​Erik Eklöf (r.)
Loviisa Kaartokallio (kd.),​ varajäsen Marja Salonius (kd.)
Marjo Koistinen (kok.),​ varajäsen Irina Alanne (kok.)
Anssi Ennevaara (kok.),​ varajäsen Janne Koskinen (kok.)
Matilda Stirkkinen (sd.),​varajäsen Johanna Hristov (sd.)
Ranbir Sodhi (sd.),​ varajäsen Mika Oja (sd.)
Ritva Bäckström (vas.),​ varajäsen Tuija Husari (vas.)
Sami Kanerva (kok.),​ varajäsen Pekka Äikäs (kok.)
Tia Seppänen (vihr.),​ varajäsen Jaana Carlenius (vihr.)
Vaula Norrena (vihr.),​ varajäsen Tytti Villanen (vihr.)
Timo Valtonen (ps.),​ varajäsen Aki Mäkipernaa (ps.)
 

2. valita jäseniksi valituista valtuutetuista tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi Mika 
Niikon (ps.) ja varapuheenjohtajaksi Ulla Kaukolan (sd.).

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
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1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

3.  

arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Ulla Kaukolalle eron 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan jäsenen ja 
varapuheenjohtajan toimikauden loppuun.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 119

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Ulla Kaukolalle eron 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan jäsenen ja 
varapuheenjohtajan toimikauden loppuun.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Ulla Kaukolalle eron 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä;​
valita hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan jäsenen toimikauden loppuun 
seuraavasti: Ulla-​Maija Kopra (sd.).
valita hänen tilalleen uuden tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajan 
toimikauden loppuun seuraavasti: Matilda Stirkkinen (sd.)
 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta jo kokouksessa.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 258,07.11.2023
Aluevaltuusto, § 120, 12.12.2023

§ 120
Luottamushenkilön eronpyyntö – aluehallituksen jäsen Anssi Aura

VAKEDno-2023-4120

Aluehallitus, 07.11.2023, § 258

Asian valmistelija: hallintosihteeri Petra Åhlgren

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallituksen jäsen Anssi Aura on toimittanut 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 20.10.2023 eroanomuksen aluehallituksen 
jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi.

Aluevaltuusto on kokouksissaan 8.3.2022 (§ 6),​ 6.2.2023 (§ 5),​ 6.2.2023 (§ 6),​ 12.6.2023 
(§ 44) ja 11.9.2023 (§ 81) päättänyt:

1. valita aluehallitukseen 17 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet 
valtuustokaudelle 2022–2025 seuraavasti;​

Maarit Raja-​Aho (kok.),​ varajäsen Sirpa Peura (kok.)
Olga Gilbert (vihr.),​ varajäsen Reija Friman (vihr)
Tanja Aidanjuuri (ps.),​ varajäsen Suvi Karhu (ps.)
Antero Eerola (vas.),​ varajäsen Gashaw Bibani (vas.)
Eva Tawasoli (vihr.),​ varajäsen Timo Juurikkala (vihr.)
Jari Sainio (sd.),​ varajäsen Jouko Lindtman (sd.)
Jukka Hako (sd.),​ varajäsen Muktar Osman (sd.)
Anssi Aura (kok.),​ varajäsen Harri Koski (kok.)
Lauri Kaira (kok.),​ varajäsen Oskari Iivarinen (kok.)
Marja Ahava (kok.),​ varajäsen Anitta Orpana (kok.)
Nina Korventaival (sd.),​ varajäsen Sini Syrjäläinen (sd.)
Pirjo Luokkala (kesk.),​ varajäsen Marjo Vacker (liik.)
Pirkko Letto (sd.),​ varajäsen Eeva Roos (sd.)
Riitta Särkelä (sd.),​ varajäsen Tuija Haapalainen (sd.)
Markku Pyykkölä (kok.),​ varajäsen Otso Kivimäki (kok.)
Teemu Purojärvi (ps.),​ varajäsen Jouni Tirkkonen (ps.)
Terhi Enjala (kok),​ varajäsen Anniina Pylsy (kok.)
 

2. valita jäseniksi valituista valtuutetuista aluehallituksen puheenjohtajaksi Maarit Raja-​
Ahon (kok.) sekä ensimmäiseksi varapuheenjohtajaksi Olga Gilbertin (vihr.) ja 
toiseksi varapuheenjohtajaksi Tanja Aidanjuuren (ps.).

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin. Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja 
varavaltuutetulle.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
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1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Anssi Auralle eron aluehallituksen 
jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden aluehallituksen jäsenen toimikauden loppuun.

Kokouskäsittely
Todettiin,​ että aluehallituksen jäsen Anssi Aura oli poistunut kokouksesta esteellisenä 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 9.36.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Päätöksenteon jälkeen Anssi Aura saapui takaisin kokoukseen klo 9.37.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 120

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Anssi Auralle eron aluehallituksen 
jäsenyydestä;​
valitsee hänen tilalleen uuden aluehallituksen jäsenen toimikauden loppuun.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Anssi Auralle eron aluehallituksen 
jäsenyydestä;​
valita hänen tilalleen uuden aluehallituksen jäsenen toimikauden loppuun 
seuraavasti: Sami Kanerva (kok.).
 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta jo kokouksessa.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 261,07.11.2023
Aluevaltuusto, § 121, 12.12.2023

§ 121
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 3. osavuosikatsaus

VAKEDno-2023-4083

Aluehallitus, 07.11.2023, § 261

Liitteet
1 Hyvinvointialueen osavuosikatsaus 3-2023.pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen ja strategiapäällikkö Marianne 
Juosila 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 76 §:n mukaan aluehallitus 
seuraa talousarvion toteutumista talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätetyllä 
tavalla. Talousarviossa todetaan,​ että toiminnan ja talouden tilanne raportoidaan 
aluehallitukselle ja -​valtuustolle osavuosikatsauksissa sekä talousarviovuoden tilanne 
tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa. Vuoden kolmas osavuosikatsaus on 
laadittu tilanteen 30.9.2023 mukaisesti.  

Talousarvion toteutuminen 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen käyttötalouden sitovuustasot ovat 
hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa ja erikoissairaanhoito,​ joiden osalta sitova 
erä on toimintakate. Tuloslaskelmaosan osalta sitovuustaso on vuosikate. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvion menot vuodelle 2023 ovat 1,​137 
miljardia euroa ja tulot 119,​2 miljoonaa euroa. Talousarvion mukainen toimintakate 
on –1,​017 miljardia euroa. Hyvinvointialueen käyttötalousmenojen arvioidaan 
toteutuvan 63,​5 milj. euroa talousarviota korkeampina ja toimintatulojen ennakoidaan 
toteutuvan 7,​5 milj. euroa talousarviota matalampina,​ jonka takia toimintakate 
toteutunee 71,​0 milj. euroa talousarviota heikompana. Hyvinvointialueen menojen 
ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 51,​7 milj. euroa talousarviota 
korkeampina ja tulojen 7,​5 milj. euroa talousarviota 
matalampina.  Erikoissairaanhoidon osalta HUS ostojen ennustetaan HUSilta saadun 
arvion perusteella ylittävän yhteensä 15,​8 milj. eurolla talousarvion,​ johtuen 
palvelujen käytön määrän perusteella maksettavasta lisäveloituksesta sekä HUSin 
velkomista siirtoviivepäivämaksuista. Siirtoviivehoitopäivät ovat kuitenkin jatkohoidon 
jonotusaikojen myötä vähentyneet kolmannella vuosineljänneksellä.   

Hyvinvointialueen vuosikate sisältää valtionrahoituserät sekä korkomenot ja -​tulot. 
Valtiovarainministeriön 10.10.2023 tarkentaman rahoituslain (617/2021) 10 §:
n mukainen kerta-​korvauserä 37,​6 milj. euroa on otettu huomioon ennusteessa 2023. 
Vuosikatteen osalta alijäämän uhka talousarvioon verrattuna on 28,​7 milj. euroa 
suurempi. Tilikauden tuloksen poistojen jälkeen arvioidaan olevan 29,​0 milj. euroa 
talousarviota heikompi. 

Hyvinvointialueen käyttötalousmenojen ylitysuhka ilman erikoissairaanhoitoa koostuu 
pääosin asiakaspalvelujen ostojen hinnankorotuksista ja palvelutarpeen kasvusta sekä 
vuokratyön käytön menoista,​ joiden yhteisvaikutuksen arvioidaan olevan noin 57,​3 
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milj. euroa. Vastaavasti henkilöstömenojen arvioidaan alittuvan johtuen tammi-​
syyskuussa täyttämättä olleista vakansseista. 

 Merkittävimmät ylitysuhat palvelujen ostojen osalta ovat:   

Lasten,​ nuorten ja perheiden palvelujen toimialalla 12,​8 milj. euroa johtuen mm. 
sijaishuollon laitoshoidon palvelujen hinnankorotuksista sekä palvelutarpeen 
kasvusta ja muutoksesta.  
Aikuissosiaalityön ja vammaisten palvelujen toimialalla 8,​3 milj. euroa,​ joka 
koostuu palvelutarpeen kasvusta ja hinnankorotuksista mm. aikuisten 
asumispalvelut 3,​0 milj. euroa,​ vammaisten asumispalvelut ja työ-​ ja 
päivätoiminta 1,​7 milj. euroa,​ nuorten sosiaalityö ja jälkihuolto 0,​8 milj. euroa 
sekä työvoiman vuokrauksen menoista. 
Vanhusten palvelujen toimialalla 14,​9 milj. euroa johtuen mm. palvelutarpeen 
kasvusta ja hinnankorotuksista etenkin kotihoidon ostoissa (1,​0 milj. euroa) 
ja ympärivuorokautisen asumispalvelujen ostoissa (7,​0 milj. euroa) sekä 
työvoiman vuokrauksen menoista. 
Terveydenhuollon palvelujen toimialalla palvelujen ostojen ennustetaan ylittävän 
talousarvion 6,​0 milj. eurolla. Suurimmat ylitykset muodostuvat työvoiman 
vuokrauksen toteumasta sekä HUS Yhteispäivystyksen menoista 1,​6 milj. euroa  
Konsernipalvelujen toimialalla 15,​3 milj. euroa johtuen pääosin tarkentuneista 
hyvinvointialuetasoisista ICT-​kustannuksista (10,​9 milj. euroa). 
 

Hyvinvointialueen on tasapainotettava talous vuoteen 2026 mennessä. Talouden 
tasapainottamiseksi hyvinvointialue on käynnistänyt pidemmän aikavälin 
uudistusohjelman valmistelun talousarvioprosessin rinnalla. Uudistusohjelmalla 2024–
2030 haetaan toimenpiteitä,​ joilla turvataan asukkaiden palvelut ja sovitetaan 
palvelujärjestelmä tulevien taloussuunnitelmakausien valtion rahoituskehykseen.   

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelutuotanto 

Kolmannella vuosineljänneksellä henkilöstötilanteessa ja palvelukyvyssä on 
tapahtunut myönteistä kehitystä. Henkilöstötilanne on useissa yksiköissä parantunut 
syksyn aikana,​ mutta henkilöstön saatavuusongelmat on edelleen merkittävin haaste 
asukkaiden palvelutarpeisiin vastaavien palvelujen järjestämiselle suunnitellusti. Mm. 
terveysasema-​ ja perheneuvolapalveluissa palvelujen saatavuus on syksyn aikana 
parantunut. Jonot useisiin palveluihin ovat silti edelleen liian pitkät. Haastavasta 
tilanteesta huolimatta palvelut on pystytty tuottamaan turvallisella tasolla. 

Vuoden 2023 talousarvion sitovista tavoitteista suurimman osan arvioidaan 
toteutuvan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Alkusyksyn henkilöstötilanteen 
paranemisesta huolimatta henkilöstön lähtövaihtuvuus ja terveysperusteiset 
poissaolot eivät saavuttane talousarvion hyväksymisen yhteydessä asetettuja 
tavoitetasoja. Talousarvion vuosikate ei toteutune suunnitellusti;​ alijäämä on 
ennakoitua suurempi johtuen pääosin ostopalvelujen hintakehityksestä ja 
palvelutarpeen kasvusta. Muutaman tavoitteen osalta hyvinvointialueella on tehty 
asetettujen tavoitteiden suuntaisia toimenpiteitä,​ mutta kriittisesti arvioiden 
tavoitetasot eivät toteudu täysimääräisesti. Hyvinvointialueella jatketaan pitkäjänteistä 
työtä hyvinvointialuestrategian linjausten mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Ehdotus
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Aluehallitus päättää:

merkitä tiedoksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 3
/2023;​ 
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 3/2023. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 121

Liitteet
1 Hyvinvointialueen osavuosikatsaus 3-2023.pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 3/2023. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 262,07.11.2023
Aluevaltuusto, § 122, 12.12.2023

§ 122
Määrärahamuutokset vuoden 2023 talousarvion käyttötalousosaan ja tuloslaskelmaosaan

VAKE-2023-4082

Aluehallitus, 07.11.2023, § 262

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen

Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvioon otetaan 
tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Lisäksi siinä 
osoitetaan,​ miten rahoitustarve katetaan. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021,​ 115 §).

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyväksynyt Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen talousarvion 2023 kokouksessaan 20.12.2022 § 108. Aluevaltuusto 
vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta,​ käyttää hyvinvointialueen 
päätösvaltaa ja siirtää toimivaltaansa hallintosäännön määräyksillä.

Hallintosäännön 77 §:n mukaisesti aluevaltuusto päättäessään talousarviosta 
määrittelee,​ mitkä ovat aluevaltuuston sitovina hyväksymät toiminnan tavoitteet. 
Lisäksi aluevaltuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat määräykset siitä,​ 
miten talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvointialueen viranomaisia. Lisäksi 
hallintosäännön 75 §:n mukaisesti aluevaltuusto hyväksyy talousarviossa sitovat 
toiminnan ja talouden tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot 
sekä hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet

Talousarviossa 2023 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen käyttötalouden 
sitovuustasojen on päätetty olevan:

Hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa
Erikoissairaanhoito
 

Näiden osalta sitova erä on toimintakate. Tuloslaskelmaosan osalta sitovuustaso on 
vuosikate.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 78 §:n mukaisesti 
talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä aluevaltuustolle siten,​ että 
aluevaltuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Hyvinvointialueen taloustilanne on osoittautunut ennakoitua 
vaikeammaksi.  Talousarvion 2023 suunnittelua tehtäessä palvelujen tuottamiseen 
tarvittavat ns. siirtyvät kustannukset ja sitä myötä talousarviomäärärahat arvioitiin 
menojen osalta liian pieniksi ja tulojen osalta liian suuriksi. 3. osavuosikatsauksessa 
hyvinvointialueen alijäämän ennustetaan vuonna 2023 olevan 86,​3 milj. euroa. 
Hyvinvointialue on käynnistänyt uudistusohjelman valmistelun. Uudistusohjelmalla 
turvataan asukkaiden palvelut ja sovitetaan palvelujärjestelmä tulevien 
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taloussuunnitelmakausien valtion rahoituskehykseen. Palvelutarpeiden kasvusta ja 
henkilöstön saatavuushaasteista huolimatta hyvinvointialue on selvinnyt 
lakisääteisisistä velvoitteistaan hyvin.

Käyttötalouden sitovuustason muutosesitys – erikoissairaanhoidon 
toimintakate

HUS perussopimuksen 25 §:n mukaisesti jäsenten talousarvioon perustuvat 
maksuosuudet tasataan tilikauden päättyessä. Tasauksessa HUS-​yhtymä hyvittää 
jäseniä,​ joiden toteutunut palvelujen käyttö on pienempi kuin talousarviossa 
suunniteltu ja perii maksuosuuden täydennystä jäseniltä,​ joiden toteutunut palvelujen 
käyttö on suurempi kuin talousarviossa suunniteltu.  Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen palvelujen käyttö on ollut talousarviossa määriteltyä suurempaa.

HUS ennakoiman palvelusopimuksen mukaisen palvelujen käytön mukaisesti tasatun 
lisälaskutuksen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle arvioidaan olevan n. 10,​3 milj. 
euroa vuonna 2023. Lisäksi siirtoviivepäiviä ennakoidaan toteutuvan 5,​5 milj. euroa. 
Siirtoviivepäiviin ei varata talousarviossa määrärahoja.  Eläkevastuisiin varattua 4,​0 
milj. euron menomäärärahaa ei enää hyvinvointialueella tarvita. Tulojen ennakoidaan 
toteutuvan suunnitellusti.

Erikoissairaanhoidon menomäärärahaa esitetään korotettavaksi 11 849 000 eurolla. 
Talousarviossa 2023 toimintakate oli -​ 334 475 000 euroa,​ joka esitetään 
muutettavaksi -​ 346 324 000 euroksi.

Käyttötalouden sitovuustason muutosesitys -​ hyvinvointialue ilman 
erikoissairaanhoitoa -​toimintakate

Toimintatuottojen ennustetaan alittavan talousarvion 7 499 000 eurolla,​ johtuen 
erityisesti kuntayhtymiltä hyvinvointialueelle siirtyneiden yksiköiden tuottojen 
pienenemisestä sekä mm.  uuden suun terveydenhuollon asiakasmaksumaksukaton 
vaikutuksesta.

Toimintamenojen arvioidaan ylittävän talousarvion 51 670 000 eurolla,​ joka 
muodostuu pääosin asiakaspalvelujen ostoista ja vuokratyön käytöstä.

Hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa;​ tulomäärärahaa esitetään laskettavaksi 
7 499 000 eurolla ja menomäärärahaa esitetään korotettavaksi 51 670 000 eurolla. 
Talousarviossa 2023 toimintakate oli – 682 854 000 euroa,​ joka esitetään 
muutettavaksi – 742 022 000 euroksi.

Tuloslaskelmaosan erien muutosesitys 2023

Tuloslaskelmaosan osalta sitovuustaso on vuosikate. Vuosikatteeseen vaikuttavat 
merkittävimmät muutokset ovat investointihankkeiden viivästymisestä aiheutuva 
korkokulujen arvioitua pienempi tarve ( -​ 3 371 000 euroa ),​ rahoitustuottojen 
ennakoitua suurempi kertymä ( + 2 275 000 euroa ) sekä valtionrahoituksen 
tarkennukset.

Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitus,​ jonka laskennassa siirtyvät 
kustannukset on muodostettu kuntien vuoden 2021 ja 2022 tilinpäätöstietojen 
sekä niihin kohdistuvien oikaisujen perusteella korjattuna tarkennetulla 
siirtymätasauksella on Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osalta 958 007 577 
euroa. (muutos talousarvioon 2023 – 923 435 euroa)
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Kertakorvaus 2023,​ joka on laskettu vuonna 2023 maksettavan valtion 
rahoituksen ja vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla vuodelle 2023 lasketun 
rahoituksen välisen erotuksen mukaisesti,​ Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
osalta 37 619 184 euroa (muutos talousarvioon 2023 + 37 619 184  euroa)
 

Hyvinvointialueen talousarviossa 2023 vuosikate oli – 55 818 000 euroa,​ joka esitetään 
muutettavaksi – 84 496 000 euroksi.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

muuttaa talousarviossa 2023 erikoissairaanhoidon sitovuustason osalta 
toimintakatteen -​346 324 000 euroksi;​
muuttaa hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa sitovuustason osalta 
toimintakatteen -​742 022 000 euroksi;​
muuttaa hyvinvointialueen talousarvion 2023 vuosikatteen -​84 496 000 euroksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 122

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

muuttaa talousarviossa 2023 erikoissairaanhoidon sitovuustason osalta 
toimintakatteen -​346 324 000 euroksi;​
muuttaa hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa sitovuustason osalta 
toimintakatteen -​742 022 000 euroksi;​
muuttaa hyvinvointialueen talousarvion 2023 vuosikatteen -​84 496 000 euroksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 284,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 123, 12.12.2023

§ 123
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteiden ja päälinjausten 
vahvistaminen

VAKEDno-2023-4413

Aluehallitus, 28.11.2023, § 284

Liitteet
1 Uudistusohjelma 2023-2030 periaatteet ja päälinjaukset.pdf

Oheismateriaali
1 Palvelutarpeet ja ilmiöt nyt ja tulevaisuudessa (oheismateriaali).pdf

Asian valmistelija: konsernipalvelujen toimialajohtaja Mikko Hokkanen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto kokouksessaan 22.11.2022 § 94 
hyväksynyt hyvinvointialuestrategian vuosille 2023–2025. Osana 
hyvinvointialuestrategiaa aluevaltuusto on päättänyt hyvinvointialueen vision 
seuraavasti: “Vuonna 2030 asukkaiden hyvinvointi ja tyytyväisyys palveluihin ovat 
valtakunnallisesti korkeimmat Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella. Palveluja on 
uudistettu rohkeasti tietoa hyödyntäen ja asukkaita ja kumppaneita kuullen. Vantaan 
ja Keravan hyvinvointialue on työpaikkana halutuin hyvinvointialue” 

Sosiaali-​ ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen palveluiden järjestämisvastuu 
siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialueiden rahoitus säädettiin 
valtion vastuulle. Hyvinvointialueuudistuksessa pyrittiin siirtämään hyvinvointialueille 
niiden kustannuksia vastaava rahoitus. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen rahoitus 
muodostui kuitenkin jo ensimmäisenä toimintavuotena huomattavan alijäämäisesti. 
Rahoituksen riittämättömyyden suurimmat syyt ensimmäisenä hyvinvointialueen 
toimintavuotena olivat puutteellisesti siirtynyt pohjarahoitus,​ muutoskustannusten 
huomiotta jättäminen hyvinvointialueelle tosiasiassa syntyneet uudet tehtävät sekä 
epäonnistunut hyvinvointialueiden kustannustason muutosten ennakointi. 

Edellä mainitun lisäksi hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei täysin kuvaa juuri Vantaan 
ja Keravan hyvinvointialueen palvelutarvetta,​ jonka arvioidaan kasvavan rahoitusta 
nopeammin koko 2020-​luvun. Kasvava ja ikääntyvä hyvinvointialue 
toteuttaa palveluvelvoitteitaan palvelutarpeiden kasvun,​ resurssien niukkuuden sekä 
henkilöstöpulan ristipaineessa.  

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella valmistellaan uudistusohjelmaa,​ jonka avulla 
hyvinvointialue voi saavuttaa kunnianhimoisen visionsa haastavassa 
toimintaympäristössään. Lisäksi valtio hyvinvointialueiden rahoittajana on edellyttänyt 
näitä laatimaan muutosohjelmat ja niiden toimeenpanoa seurataan valtion ja alueen 
välisissä lakisääteisissä hyvinvointialueneuvotteluissa. Uudistusohjelman tavoitteena 
on siis samaan aikaan kehittää hyvinvointialueen toimintaa ja hakea taloudellista 
tehokkuutta. Uudistusohjelman valmistelussa tunnistetaan hyvinvointialueen 
kohtaaman rahoitushaasteen mittakaava;​ niinpä tarkoitus on muuttaa koko 
hyvinvointialueen palvelurakennetta kevyemmäksi ja tuotantoa tehokkaammaksi – 
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huolehtien samalla riittävistä ja laadukkaista peruspalveluista sekä osaavasta ja 
hyvinvoivasta henkilöstöstä. Uudistusohjelma on onnistunut,​ kun hyvinvointialue 
pystyy huolehtimaan asukkaiden hyvinvoinnista taloudellisesti kestävällä tavalla. 

Uudistusohjelman valmistelu on jaksotettu kahteen osaan,​ uudistusohjelman 
periaatteisiin ja päälinjauksiin sekä uudistusohjelman toimenpideohjelmaan. Nyt 
päätöksentekoon tuodaan uudistusohjelman periaatteet ja päälinjaukset. 
Toimenpideohjelmaa valmistellaan toimialoittain siten,​ että hyvinvointialueen 
tulevaisuusjaostot osallistuvat työhön tammi-​maaliskuussa 2024. Toimenpideohjelma 
on tarkoitus tuoda päätöksentekoon huhtikuun 2024 aluevaltuuston kokoukseen. 
Pidemmän aikavälin uudistusohjelmaa ja talousarviota 2024 on valmisteltu rinnakkain,​ 
koska osa toimenpiteitä kustannustason kasvun jarruttamiseksi toteutetaan heti 
vuoden 2024 alusta.  

Toimenpidekohtainen uudistusohjelma tulee pitämään sisällään toimenpiteitä,​ jotka 
säästävät rahaa lyhyellä ja pitkällä tähtäimellä sekä toimenpiteitä,​ jotka vaikuttavat 
pitkällä tähtäimellä palveluiden tarpeeseen ja kysyntään. Lisäksi uudistusohjelmassa 
tullaan huomioimaan toimenpiteet,​ jotka eivät välttämättä tuota suoria säästöjä,​ 
mutta ovat välttämättömiä toiminnan tehokkaan järjestämisen näkökulmasta tai ovat 
muutoin tärkeitä panostuksia hyvinvointialueen henkilöstöön sekä palvelutuotannon 
kehittämiseen. 

Uudistusohjelman periaatteissa esitetään vuosittaista 2 % tuottavuustavoitteen 
asettamisesta hyvinvointialueelle. Tuottavuustavoite tarkoittaa sitä,​ että 
hyvinvointialueen kulujen kasvua jarrutetaan vuosittain siten,​ että kustannukset 
kasvavat 2 % hitaammin kuin hyvinvointialueen palvelutarve.  Tämä tarkoittaa sitä,​ 
että taloussuunnitelmakaudelle 2024–2026 tuotetaan uudistamistoimenpiteitä,​ jotka 
tuottavat yhteensä 72 miljoonan euron taloudellisen tehostumisen. Vuosikymmenen 
loppuun mennessä toiminnan tehostumista tavoitellaan 300 miljoonan euron edestä. 

Koska HUS-​yhtymän talousarvioraamin valmistelu kulkee erillisenä päätöksenteon 
prosessina,​ on vuoden 2023 tuottavuustavoite uudistusohjelmalle 16 miljoonaa euroa. 
Tämä vastaa 2 % kustannuksia,​ mikäli lasketaan hyvinvointialueen omalla 
järjestämisvastuulla oleva toiminta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
kustannuksista noin yksi kolmasosaa muodostuu HUS-​yhtymän laskutuksesta. 
Uudistusohjelman valmistelussa on syytä huomioida erikoissairaanhoidon merkittävä 
osa ja varmistaa yhteistyössä HUS-​yhtymän kanssa se,​ että hyvinvointialueiden 
taloudelliset haasteet ja niihin vastaaminen eivät johda perustason palveluiden 
suhteelliseen heikentymiseen.  

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman keskeiset toimet talouden 
tasapainottamiseksi rakentuvat seuraaville päälinjauksille:  

Palvelujen järjestäminen 

Palvelurakenteen keventäminen kustannuskasvun hillitsemiseksi 
Palveluprosessien uudistaminen saatavuuden ja saavutettavuuden 
parantamiseksi.  
Palveluvalikon tehostaminen ja kustannusvaikuttavien tuotantotapojen 
tunnistaminen ja valitseminen tuotantotapa-​analyyseja hyödyntäen. 
Ostopalvelujen käytön optimointi  

Digitaalisuuden hyödyntäminen 
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Digitaalisten ja etäpalveluiden roolin kasvattaminen osana palveluvalikoimaa 
Teknologian hyödyntäminen asiakkaiden ammattilaisten tukena  
Tiedolla johtaminen toiminnan suunnittelun,​ johtamisen ja mittaamisen pohjalla 

Henkilöstö ja johtaminen 

Työhyvinvoinnin lisääminen pitovoiman parantamiseksi 
Omien vakanssien täyttöasteen parantaminen ja vuokratyövoiman minimointi 
Tarvitsemme jokaisen työntekijän rakentamaan hyvinvointialuetta;​ työtehtävät,​ 
työntekopaikka ja osaamistarpeet voivat muuttua toimintaympäristön 
kehittyessä   
Henkilöstörakennetta optimoidaan vastaamaan palvelutarpeita 

Tukipalvelut ja toimitilat 

Tilojen ja toimipisteiden käytön tarkastelu,​ optimointi ja kapasiteetin hallinta  
Tukipalvelujen hiominen lisäämään tuottavuutta 

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

vahvistaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteet ja 
päälinjaukset liitteen mukaisesti;​   
asettaa uudistusohjelman laskennalliseksi vuosittaiseksi tuottavuustavoitteeksi 2 
% toiminnan tehostamisen suhteessa palvelutarpeen kasvuun;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite vuodelle 2024 on 16 miljoonaa euroa ja tämä 
on sisällytetty vuoden 2024 talousarvioon;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite taloussuunnitelmavuosille 2024–2026 on 72 
miljoonaa euroa;​ 
vahvistaa,​ että vuosikymmenen loppuun mennessä tavoitellaan noin 300 
miljoonan euron tuottavuustoimia. 

Muutettu päätösehdotus:
Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

vahvistaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteet ja 
päälinjaukset liitteen mukaisesti;​   
asettaa uudistusohjelman laskennalliseksi vuosittaiseksi tuottavuustavoitteeksi 2 
% toiminnan tehostamisen suhteessa palvelutarpeen kasvuun;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite vuodelle 2024 on 16 miljoonaa euroa ja tämä 
on sisällytetty vuoden 2024 talousarvioon;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite taloussuunnitelmavuosille 2024–2026 on 72 
miljoonaa euroa;​ 
vahvistaa,​ että vuosikymmenen loppuun mennessä tavoitellaan noin 300 
miljoonan euron tuottavuustoimia. 
 että talousarvio-​ ja -​suunnitelmaneuvottelukunnan tehtävänä on toimia myös 
uudistusohjelman ohjausryhmänä ja jatkaa välittömästi uudistusohjelman 
valmistelun ohjausta ja toimeenpanoa;​
 että mikäli hyvinvointialueen rahoitusnäkymät heikkenevät edelleen 
talousarviovuonna 2024/taloussuunnitelmakaudella 2024–2026,​ 
uudistusohjelman toimeenpanoa nopeutetaan ja menojen sopeutustavoitteita 
lisätään.
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Kokouskäsittely
Päätettyään asiasta käydyn keskustelun aluehallituksen puheenjohtaja totesi,​ että 
Antero Eerola oli tehnyt muutetusta päätösehdotuksesta poikkeavan 
muutosesityksen. Muutosesitys kuului seuraavasti:  "Vasemmistoliitto kannattaa kohtaa 
kohdan 6. lisäystä päätökseen. Vasemmistoliitto esittää,​ että kohtaa 7. ei lisätä päätökseen. 
Lisäksi Vasemmistoliitto esittää päätöspohjaan seuraavaa lisäystä: 
"Tuottavuustoimenpiteet tehdään turvaten palveluiden laatu ja saatavuus. 
Tuottavuustavoitteesta voidaan myös joustaa,​ mikäli se vaarantaa palveluiden laadun ja 
saatavuuden. Tuottavuustoimenpiteistä raportoidaan säännöllisesti aluehallitukselle ja 

Antero Eerolan muutosesitystä ei kannatettu,​ joten se raukesi aluevaltuustolle". 
kannattamattomana.

Päätös
Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

vahvistaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteet ja 
päälinjaukset liitteen mukaisesti;​   
asettaa uudistusohjelman laskennalliseksi vuosittaiseksi tuottavuustavoitteeksi 2 
% toiminnan tehostamisen suhteessa palvelutarpeen kasvuun;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite vuodelle 2024 on 16 miljoonaa euroa ja tämä 
on sisällytetty vuoden 2024 talousarvioon;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite taloussuunnitelmavuosille 2024–2026 on 72 
miljoonaa euroa;​ 
vahvistaa,​ että vuosikymmenen loppuun mennessä tavoitellaan noin 300 
miljoonan euron tuottavuustoimia. 
että talousarvio-​ ja -​suunnitelmaneuvottelukunnan tehtävänä on toimia myös 
uudistusohjelman ohjausryhmänä ja jatkaa välittömästi uudistusohjelman 
valmistelun ohjausta ja toimeenpanoa;​
että mikäli hyvinvointialueen rahoitusnäkymät heikkenevät edelleen 
talousarviovuonna 2024/taloussuunnitelmakaudella 2024–2026,​ 
uudistusohjelman toimeenpanoa nopeutetaan ja menojen sopeutustavoitteita 
lisätään.

 

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 123

Liitteet
1 Uudistusohjelma 2023-2030 periaatteet ja päälinjaukset.pdf

Oheismateriaali
1 Palvelutarpeet ja ilmiöt nyt ja tulevaisuudessa (oheismateriaali).pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 
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vahvistaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteet ja 
päälinjaukset liitteen mukaisesti;​   
asettaa uudistusohjelman laskennalliseksi vuosittaiseksi tuottavuustavoitteeksi 2 
% toiminnan tehostamisen suhteessa palvelutarpeen kasvuun;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite vuodelle 2024 on 16 miljoonaa euroa ja tämä 
on sisällytetty vuoden 2024 talousarvioon;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite taloussuunnitelmavuosille 2024–2026 on 72 
miljoonaa euroa;​ 
vahvistaa,​ että vuosikymmenen loppuun mennessä tavoitellaan noin 300 
miljoonan euron tuottavuustoimia. 
että talousarvio-​ ja -​suunnitelmaneuvottelukunnan tehtävänä on toimia myös 
uudistusohjelman ohjausryhmänä ja jatkaa välittömästi uudistusohjelman 
valmistelun ohjausta ja toimeenpanoa;​
että mikäli hyvinvointialueen rahoitusnäkymät heikkenevät edelleen 
talousarviovuonna 2024/taloussuunnitelmakaudella 2024–2026,​ 
uudistusohjelman toimeenpanoa nopeutetaan ja menojen sopeutustavoitteita 
lisätään.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Sirpa Kauppinen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.30 
ja varavaltuutettu Maarit Kuusisaari-​Bergström poistui kokouksesta. Aluevaltuutettu 
Ida Tamminen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.47 ja varavaltuutettu 
Päivi Laakso poistui kokouksesta. Aluevaltuutettu Markku Pyykkölä poistui 
kokouksesta klo 19.05 ja varavaltuutettu Erkki Kauranen saapui kokoukseen.

Päätettyään asiasta käydyn keskustelun aluevaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että 
Funda Demiri oli tehnyt kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa muutosesitystä,​ jotka 
kuuluivat seuraavasti: 

"Päätökseen lisätään,​ että tuottavuustoimenpiteet tehdään turvaten palveluiden 
laatu ja saatavuus. Tuottavuustavoitteesta voidaan myös joustaa,​ mikäli se 
vaarantaa palveluiden laadun ja saatavuuden. Tuottavuustoimenpiteistä 
raportoidaan säännöllisesti aluehallitukselle ja aluevaltuustolle."
"Kohtaa 7. ei lisätä päätökseen."
 

Antero Eerola ja Tiina Keskimäki kannattivat Funda Demirin muutosesityksiä.

Koska oli tehty kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa kannatettua muutosesitystä,​ 
totesi aluevaltuuston puheenjohtaja tarpeen äänestää asiassa. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestysten suorittamista sähköisellä äänestysjärjestelmällä,​ minkä aluevaltuusto 
hyväksyi äänestystavaksi.

Äänestys 1)

Ensin suoritettiin äänestys pohjaehdotuksen ja Funda Demirin muutosesityksen 1 ("
Päätökseen lisätään,​ että tuottavuustoimenpiteet tehdään turvaten palveluiden laatu ja 
saatavuus. Tuottavuustavoitteesta voidaan myös joustaa,​ mikäli se vaarantaa palveluiden 
laadun ja saatavuuden. Tuottavuustoimenpiteistä raportoidaan säännöllisesti 

 välillä. JAA merkitsi pohjaehdotuksen aluehallitukselle ja aluevaltuustolle.")
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kannattamista ja EI Funda Demirin muutosesityksen kannattamista. JAA äänesti 58 
aluevaltuutettua ja EI äänesti 11 aluevaltuutettua,​ joten aluevaltuusto hyväksyi 
pohjaehdotuksen äänin 58-​11.

Äänestysluettelo:

JAA: Sakari Rokkanen,​ Marja Ahava,​ Teemu Purojärvi,​ Marja Suomela,​ Janne 
Hartikainen,​ Patrik Karlsson,​ Eva Tawasoli,​ Maarit Raja-​Aho,​ Timo Laaninen,​ Sami 
Kanerva,​ Anitta Orpana,​ Muktar Osman,​ Marjo Lipasti,​ Olga Gilbert,​ Laura 
Tulikorpi,​ Inna Kallioinen,​ Suvi Karhu,​ Riitta Särkelä,​ Tuire Kaimio,​ Sirpa Peura,​ 
Sirkka-​Liisa Kähärä,​ Satu Ek,​ Toni Eskelinen,​ Jukka Hako,​ Paula Lehmuskallio,​ 
Tuomas Vanhanen,​ Veli-​Matti Kallislahti,​ Säde Tahvanainen,​ Tiina Vartiainen,​ 
Reija Friman,​ Lauri Kaira,​ Erkki Kauranen,​ Susanna Kaiju,​ Sini Syrjäläinen,​ Jouko 
Lindtman,​ Kai-​Ari Lundell,​ Hanna Valtanen,​ Otso Kivimäki,​ Hanna Holmberg-​
Soto,​ Vaula Norrena,​ Tuukka Saimen,​ Jari Sainio,​ Oskari Iivarinen,​ Niina Saarinen,​ 
Mika Niikko,​ Jüri Linros,​ Tanja Aidanjuuri,​ Naima el Issaoui,​ Tia Seppänen,​ Soile 
Eriksson,​ Ida Tamminen,​ Pirkko Letto,​ Matilda Stirkkinen,​ Ranbir Sodhi,​ Mika 
Kasonen,​ Terhi Enjala,​ Sirpa Siru Kauppinen,​ Sari Viinikainen
EI: Jouko Jääskeläinen,​ Funda Demiri,​ Jussi Saramo,​ Tiina Tuomela,​ Marjo Vacker,​ 
Nina Nummela,​ Gashaw Kaisa Bibani,​ Tiina Keskimäki,​ Antero Eerola,​ Minttu 
Sillanpää,​ Pia Lohikoski
 

Äänestys 2)

Tämän jälkeen suoritettiin äänestys pohjaehdotuksen ja Funda Demirin 
muutosesityksen 2 (  välillä. JAA merkitsi "Kohtaa 7. ei lisätä päätökseen.")
pohjaehdotuksen kannattamista ja EI Funda Demirin muutosesityksen kannattamista. 
JAA äänesti 62 aluevaltuutettua ja EI äänesti 7 aluevaltuutettua,​ joten aluevaltuusto 
hyväksyi pohjaehdotuksen äänin 62-​7.

Äänestysluettelo:

JAA: Ida Tamminen,​ Jouko Jääskeläinen,​ Sirpa Peura,​ Marjo Lipasti,​ Niina 
Saarinen,​ Veli-​Matti Kallislahti,​ Tuukka Saimen,​ Sami Kanerva,​ Marja Suomela,​ 
Soile Eriksson,​ Erkki Kauranen,​ Satu Ek,​ Tuire Kaimio,​ Kai-​Ari Lundell,​ Riitta 
Särkelä,​ Otso Kivimäki,​ Teemu Purojärvi,​ Olga Gilbert,​ Tiina Tuomela,​ Jukka Hako,​ 
Nina Nummela,​ Sakari Rokkanen,​ Suvi Karhu,​ Eva Tawasoli,​ Pirkko Letto,​ Anitta 
Orpana,​ Sari Viinikainen,​ Marjo Vacker,​ Ranbir Sodhi,​ Paula Lehmuskallio,​ Jari 
Sainio,​ Marja Ahava,​ Inna Kallioinen,​ Tanja Aidanjuuri,​ Sirkka-​Liisa Kähärä,​ Patrik 
Karlsson,​ Muktar Osman,​ Janne Hartikainen,​ Tiina Vartiainen,​ Jüri Linros,​ Timo 
Laaninen,​ Laura Tulikorpi,​ Reija Friman,​ Säde Tahvanainen,​ Hanna Holmberg-​
Soto,​ Toni Eskelinen,​ Oskari Iivarinen,​ Mika Kasonen,​ Susanna Kaiju,​ Lauri Kaira,​ 
Naima el Issaoui,​ Matilda Stirkkinen,​ Terhi Enjala,​ Jouko Lindtman,​ Mika Niikko,​ 
Sini Syrjäläinen,​ Maarit Raja-​Aho,​ Tuomas Vanhanen,​ Hanna Valtanen,​ Sirpa Siru 
Kauppinen,​ Vaula Norrena,​ Tia Seppänen
EI: Funda Demiri,​ Jussi Saramo,​ Pia Lohikoski,​ Tiina Keskimäki,​ Antero Eerola,​ 
Minttu Sillanpää,​ Gashaw Kaisa Bibani

Päätös
Aluevaltuusto päätti:
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vahvistaa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uudistusohjelman periaatteet ja 
päälinjaukset liitteen mukaisesti;​   
asettaa uudistusohjelman laskennalliseksi vuosittaiseksi tuottavuustavoitteeksi 2 
% toiminnan tehostamisen suhteessa palvelutarpeen kasvuun;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite vuodelle 2024 on 16 miljoonaa euroa ja tämä 
on sisällytetty vuoden 2024 talousarvioon;​ 
vahvistaa,​ että tuottavuustavoite taloussuunnitelmavuosille 2024–2026 on 72 
miljoonaa euroa;​ 
vahvistaa,​ että vuosikymmenen loppuun mennessä tavoitellaan noin 300 
miljoonan euron tuottavuustoimia. 
että talousarvio-​ ja -​suunnitelmaneuvottelukunnan tehtävänä on toimia myös 
uudistusohjelman ohjausryhmänä ja jatkaa välittömästi uudistusohjelman 
valmistelun ohjausta ja toimeenpanoa;​
että mikäli hyvinvointialueen rahoitusnäkymät heikkenevät edelleen 
talousarviovuonna 2024/taloussuunnitelmakaudella 2024–2026,​ 
uudistusohjelman toimeenpanoa nopeutetaan ja menojen sopeutustavoitteita 
lisätään.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 283,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 124, 12.12.2023

§ 124
Sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2024 alkaen

VAKEDno-2022-177

Aluehallitus, 28.11.2023, § 283

Liitteet
1 Luonnos asiakasmaksuhinnastosta (aluehallitus 28.11.2023).pdf
2 Selvitys koskien terveydenhuollon tasamaksujen maksunalennusta ja perimättä 
jättämistä
3 Luonnos asiakasmaksuhinnastosta (päivitetty 24.11.2023 neuvotteluiden pohjalta).
pdf.pdf

Oheismateriaali
1 Asiakasmaksuhinnasto-vertailu (nykyiset hinnat ja lainsäädännön asettama 
maksimihinta sekä hinnastossa esitetyt asiakasmaksut vertailtuna).pdf
2 Asiakasmaksujen neuvottelutulos 24.11.2023 vertailuexcel.pdf

Asian valmistelijat: talousjohtaja Hanna Heinikainen ja asiakasmaksujen ja 
myyntireskontran päällikkö Mia Mustaparta

Lain hyvinvointialueesta 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää palveluista ja muista 
suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen 
järjestämisvastuulle kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista. Edelleen 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 82 §:n mukaan aluevaltuusto 
päättää hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen 
yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvista palveluista 
perittävistä asiakasmaksuista. Aluevaltuusto on kokouksessaan 12.6.2023 § 55 
vahvistanut tällä hetkellä voimassa olevan asiakasmaksuhinnaston vuodelle 2023.

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaan 
hyvinvointialueen sosiaali-​ ja terveyspalveluista voidaan periä maksu palvelujen 
käyttäjältä,​ jollei palvelua ole säädetty maksuttomaksi.

Valtioneuvosto on hyväksynyt 23.11.2023 sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annettuun asetukseen (912/1992) ehdotetut säännönmukaiset 
indeksitarkistukset. Asetuksen mukaan säädettyjä euromääriä tarkistetaan 
kansaneläkeindeksin muutoksen mukaisesti,​ mikä tarkoittaa noin 10 prosentin 
korotusta maksujen enimmäismääriin. Asetus tulee voimaan 1.1.2024. Lisäksi 
asiakasmaksulaissa määritellyn terveydenhuollon maksukaton arvo 2024 on julkaistu 
23.11.,​ muita lain perusteella määräytyviä raja-​arvoja ei ole vielä julkaistu.

Palvelusta perittävä maksu saa olla enintään palvelun tuottamisesta aiheutuvien 
kustannusten suuruinen. Tarkemmat säännökset lain täytäntöönpanosta on annettu 
asetuksella sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992). 
Asiakasmaksulaissa ja –asetuksessa on määritelty tietyille palveluille enimmäismaksu,​ 
tai maksu on säädetty perittäväksi asiakkaan maksukyvyn mukaan
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Liitteenä olevassa asiakasmaksuhinnastossa esitetään pääsääntöisesti 
asiakasmaksuasetukseen ja asiakasmaksulakiin perustuvia maksimihintoja 
asiakasmaksuista. Asiakasmaksuhintoihin on laskettu 1.1.2024 voimaan tulevat 
indeksikorotukset asiakasmaksuasetuksen osalta. Asiakasmaksulain osalta 
asiakasmaksuihin tulevat indeksikorotukset korjataan asiakasmaksuhinnastoon,​ kun 
vahvistus saadaan.

Sen lisäksi hinnasto sisältää joitakin uusia tuotteita sekä joitakin tarkennuksia ja 
teknisiä korjauksia asiakasmaksuhinnastoon.

Aluevaltuustoryhmät ovat käyneet keskustelua asiakasmaksuhinnasto 2024-​
esityksestä osana talousarvioneuvotteluita. Talousarvio-​ ja -​
suunnitelmaneuvottelukunta päätti,​ että asiakasmaksumuutosesitysten käsittelyä 
jatketaan ylimääräisessä neuvottelukunnan kokouksessa 
24.11.2023. Asiakasmaksuhinnastoa tullaan päivittämään neuvotteluiden johdosta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

merkitä tiedoksi laaditun selvityksen koskien terveydenhuollon tasamaksujen 
maksunalennusta ja perimättä jättämistä;​
hyväksyä päivitetyn asiakasmaksuhinnaston liitteen mukaisesti 1.1.2024 lukien;​ 
todeta,​ että hinnastoon kirjatut indeksikorotukset voidaan tarkentaa siltä osin,​ 
kuin vahvistetun asiakasmaksulain-​ tai asetuksen maksut poikkeavat kirjatusta.

 

Kokouskäsittely
Todettiin,​ että esityslistan lähettämisen jälkeen aluehallitukselle on toimitettu liitteeksi 
luonnos asiakasmaksuhinnastosta (päivitetty 24.11.2023 neuvotteluiden pohjalta) ja 
oheismateriaaliksi asiakasmaksujen neuvottelutulos 24.11.2023 vertailuexcel.

Päätettyään asiasta käydyn keskustelun aluehallituksen puheenjohtaja totesi,​ että 
Antero Eerola oli tehnyt päätösehdotuksesta poikkeavan muutosesityksen. 
Muutosesitys kuului seuraavasti: "Vasemmistoliitto esittää,​ että asiakasmaksuja ei 

 Antero Eerolan muutosesitystä ei kannatettu,​ joten se raukesi koroteta."
kannattamattomana.

Päätös
Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

merkitä tiedoksi laaditun selvityksen koskien terveydenhuollon tasamaksujen 
maksunalennusta ja perimättä jättämistä;​
hyväksyä päivitetyn asiakasmaksuhinnaston liitteen mukaisesti 1.1.2024 lukien;​ 
todeta,​ että hinnastoon kirjatut indeksikorotukset voidaan tarkentaa siltä osin,​ 
kuin vahvistetun asiakasmaksulain-​ tai asetuksen maksut poikkeavat kirjatusta.

 

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 124

Liitteet
1 Luonnos asiakasmaksuhinnastosta (päivitetty 24.11.2023 neuvotteluiden pohjalta).
pdf.pdf
2 Selvitys koskien terveydenhuollon tasamaksujen maksunalennusta ja perimättä 
jättämistä.pdf

Oheismateriaali
1 Asiakasmaksujen neuvottelutulos 24.11.2023 vertailuexcel.pdf
2 Asiakasmaksujen neuvottelutulos 24.11.2023 vertailuexcel (korjattu tulostusasettelu).
pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

merkitä tiedoksi laaditun selvityksen koskien terveydenhuollon tasamaksujen 
maksunalennusta ja perimättä jättämistä;​
hyväksyä päivitetyn asiakasmaksuhinnaston liitteen mukaisesti 1.1.2024 lukien;​ 
todeta,​ että hinnastoon kirjatut indeksikorotukset voidaan tarkentaa siltä osin,​ 
kuin vahvistetun asiakasmaksulain-​ tai asetuksen maksut poikkeavat kirjatusta.

Kokouskäsittely
Todettiin,​ että esityslistan lähettämisen jälkeen aluevaltuustolle on toimitettu 
oheismateriaalina olevasta vertailuexcelistä versio,​ johon on korjattu tulostusasettelu. 
Korjattu versio päivitetään pöytäkirjaan.

Aluevaltuutettu Tuukka Saimen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 20.03. 
Aluevaltuutettu Heli Hakala saapui kokoukseen klo 20.15 ja varavaltuutettu Veli-​Matti 
Kallislahti poistui kokouksesta.

Päätettyään asiasta käydyn keskustelun aluevaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että 
Funda Demiri oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosesityksen,​ joka kuului 
seuraavasti: "Asiakasmaksut pidetään nykyisellä tasolla."

Antero Eerola ja Tiina Keskimäki kannattivat Funda Demirin muutosesitystä.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys,​ totesi 
aluevaltuuston puheenjohtaja tarpeen äänestää asiassa. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestyksen suorittamista sähköisellä äänestysjärjestelmällä,​ minkä aluevaltuusto 
hyväksyi äänestystavaksi. JAA merkitsi pohjaehdotuksen kannattamista ja EI Funda 
Demirin muutosesityksen kannattamista. JAA äänesti 61 aluevaltuutettua ja EI äänesti 
7 aluevaltuutettua,​ joten aluevaltuusto hyväksyi pohjaehdotuksen äänin 61-​7.

Äänestysluettelo:

JAA: Otso Kivimäki,​ Marja Ahava,​ Patrik Karlsson,​ Jouko Jääskeläinen,​ Maarit Raja-​
Aho,​ Jukka Hako,​ Eva Tawasoli,​ Ranbir Sodhi,​ Janne Hartikainen,​ Marja Suomela,​ 
Inna Kallioinen,​ Säde Tahvanainen,​ Tiina Vartiainen,​ Marjo Lipasti,​ Timo 
Laaninen,​ Sirpa Peura,​ Muktar Osman,​ Tiina Tuomela,​ Sami Kanerva,​ Susanna 
Kaiju,​ Satu Ek,​ Lauri Kaira,​ Soile Eriksson,​ Riitta Särkelä,​ Kai-​Ari Lundell,​ Olga 
Gilbert,​ Teemu Purojärvi,​ Terhi Enjala,​ Anitta Orpana,​ Suvi Karhu,​ Mika Kasonen,​ 
Oskari Iivarinen,​ Jari Sainio,​ Niina Saarinen,​ Vaula Norrena,​ Tuire Kaimio,​ Tanja 
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Aidanjuuri,​ Erkki Kauranen,​ Pirkko Letto,​ Sirkka-​Liisa Kähärä,​ Matilda Stirkkinen,​ 
Reija Friman,​ Sari Viinikainen,​ Jüri Linros,​ Sirpa Siru Kauppinen,​ Toni Eskelinen,​ 
Hanna Holmberg-​Soto,​ Paula Lehmuskallio,​ Mika Niikko,​ Tuomas Vanhanen,​ 
Laura Tulikorpi,​ Naima el Issaoui,​ Jouko Lindtman,​ Marjo Vacker,​ Sakari 
Rokkanen,​ Nina Nummela,​ Sini Syrjäläinen,​ Ida Tamminen,​ Tia Seppänen,​ Hanna 
Valtanen,​ Heli Hakala
EI: Antero Eerola,​ Tiina Keskimäki,​ Gashaw Kaisa Bibani,​ Funda Demiri,​ Jussi 
Saramo,​ Pia Lohikoski,​ Minttu Sillanpää

Päätös
Aluevaltuusto päätti:

merkitä tiedoksi laaditun selvityksen koskien terveydenhuollon tasamaksujen 
maksunalennusta ja perimättä jättämistä;​
hyväksyä päivitetyn asiakasmaksuhinnaston liitteen mukaisesti 1.1.2024 lukien;​ 
todeta,​ että hinnastoon kirjatut indeksikorotukset voidaan tarkentaa siltä osin,​ 
kuin vahvistetun asiakasmaksulain-​ tai asetuksen maksut poikkeavat kirjatusta.
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Päätöksenteon jälkeen pidettiin kokoustauko klo 20.19-​20.40. Kokoustauon aikana 
aluevaltuutetut Mika Niikko ja Olga Gilbert poistuivat kokouksesta,​ varavaltuutetut 
Markku Weckman,​ Sari Linnansalmi ja Maarit Kuusisaari-​Bergström saapuivat 
kokoukseen ja konsernipalvelujen toimialajohtaja Mikko Hokkanen poistui 
kokouksesta.
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Aluehallitus, § 285,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 125, 12.12.2023

§ 125
Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024–2026 hyväksyminen

VAKEDno-2023-4450

Aluehallitus, 28.11.2023, § 285

Liitteet
1 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 (ehdotus aluehallitukselle 
28.11.2023).pdf
2 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 (päivitetty 24.11.2023 
neuvotteluiden pohjalta).pdf

Oheismateriaali
1 Talousarvioneuvotteluiden muutokset talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 
2024-2026 (väreillä merkittynä).pdf
2 Muistio - talousarvio- ja suunnitelmaneuvottelukunnan kokous 21.11.2023.pdf
3 Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 24.10.2023.pdf
4 Neuvottelutulos talousarvio- ja -suunnitelmaneuvottelukunnan kokouksesta 
21.11.2023 sisältäen hyväksytyt, hylätyt ja neuvottelussa käsitellyt.pdf
5 Hyvinvointialuejohtajan tekniset ja muut korjaukset.pdf
6 Oheismateriaali - Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 (päivitetty, 
muutokset värillä näkyvissä).pdf
7 Muistio - talousarvio- ja -suunnitelmaneuvottelukunnan jatkoneuvottelu 24.11.2023.
pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen

Aluehallitus on kokouksessaan 30.5.2023 § 148 hyväksynyt Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeen vuosille 2024–
2026. Laadintaohjeeseen on koottu keskeiset talousarviovalmistelua ohjaavat 
periaatteet,​ lait ja asetukset.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden 
loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio sekä taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Hyvinvointialuelain 
mukaan talousarvion ja taloussuunnitelman tulee sisältää käyttötalous-​ ja 
tuloslaskelmaosa sekä investointi-​ ja rahoitusosa. Hyvinvointialueen toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota

Taloussuunnitelmassa hyväksytään hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategiaa 
toteuttavat toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelma on 
hyvinvointialuelain mukaan laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä,​ eli vuoden 2026 
loppuun mennessä. Taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarvion ja -​suunnitelman laadinta hyvinvointialueella
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvioesitys 2024–2026 on valmisteltu 
siten,​ että se sisältää tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja 
tuloarviot sekä rahoituslaskelman.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvio on noin 99,​8 milj. 
euroa alijäämäinen. Alijäämän taustalla on vuoden 2023 siirtyneessä rahoituksessa 
olleet vajeet,​ vuonna 2023 hyvinvointialueindeksin (3,​5 %) ylittävät toteutuneet hinnan 
ja palkkojen korotukset (7 %) sekä vuoden 2024 hyvinvointialueindeksin ylittävä 
kustannustason nousu. Hyvinvointialueen talousarvio on laadittu huolellisesti siten,​ 
että lakisääteiset palvelut ja hallinnolliset toiminnot turvataan. Suunnittelukehyksessä 
on osoitettu rahoitusennusteeseen perustuva yleislinjaus käyttötalouden 
menokehyksestä siten,​ että talouden tasapainotavoite tulee täytetyksi lain 
edellyttämässä määräajassa.

Talousarvioprosessi

Aluehallitus päätti kokouksessaan 13.6.2023 § 170 asettaa talousarvio-​ ja 
taloussuunnitelmaneuvottelukunnan vastaamaan talousarvioneuvotteluista jäljellä 
olevalle valtuustokaudelle 2023–2026.

Hyvinvointialuejohtajan talousarvio-​ ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2024–2026 on 
julkaistu 24.10.2023. Tämän jälkeen aluevaltuutetuilla ja aluevaltuustoryhmillä on ollut 
mahdollisuus kysyä ja tehdä muutosesityksiä liittyen hyvinvointialuejohtajan 
talousarvioesitykseen. Muutosesitykset on käsitelty talousarvio-​ ja -​
suunnitelmaneuvottelukunnan kokouksessa 21.11.2023,​ jonka jälkeen 
talousarvioehdotus etenee aluehallituksen käsittelyyn 28.11.2023.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 6.9.2023 § 62 käsitellyt ja hyväksynyt osaltaan 
oman talousarvioesityksensä vuodelle 2024,​ ja saattanut sen aluehallituksen 
käsiteltäväksi osana koko hyvinvointialueen talousarviovalmistelua.

Talousarvion 2024–2026 käsittelyn yhteydessä hyväksytään myös 
investointisuunnitelma vuosille 2025–2028. Tämän lisäksi hyvinvointialue tullee 
esittämään välttämättömien hankkeiden turvaamiseksi muutosta 
investointisuunnitelmaan 2024–2027.

Aluevaltuusto käsittelee hyvinvointialueen talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 
2024–2026 kokouksessaan 12.12.2023.

Talousarvio on tässä vaiheessa laadittu siten,​ että hyvinvointialueen toimintatulot ovat 
asiakasmaksulain ja -​asetuksen mahdollistamien maksimiveloituksien mukaiset. 
Talousarvio-​ ja -​suunnitelmaneuvottelukunta käsittelee asiakasmaksuhinnastoesitystä 
vielä kokouksessaan 24.11.2023. Mikäli neuvottelujen johdosta asiakasmaksuja 
päädytään muuttamaan esitetystä,​ tulee sekä talousarvio että 
investointisuunnitelman rahoitusosuus päivittää vastaavasti.

Aluevaltuuston hyväksymä talousarvio tulee voimaan 1.1.2024 lukien.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:
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valtuuttaa talousjohtajan tekemään mahdollisesta asiakasmaksuhinnaston 
käsittelystä johtuvat tekniset korjaukset talousarvion tulos-​ ja rahoituslaskelmiin 
sekä teksteihin;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:
1) hyväksyä hyväksyy liitteenä olevan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026;​
2) valtuuttaa aluehallituksen arvioimaan tammi-​maaliskuussa 2024 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaisen lisärahoituksen 
tarvetta sekä harkintansa perusteella hakemaan lisärahoitusta Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueelle.

Muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus päättää:

että talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 2024–2026 päivitetään ennen 
aluevaltuuston käsittelyä sivulle 33 taulukon kohtaan § 10 Jälkikäteistarkistus 
2025–2026 muotoon ”Rahoituksen jälkikäteistarkistus ja muu valtionrahoituksen 
korjaus”
valtuuttaa talousjohtajan tekemään mahdollisesta asiakasmaksuhinnaston 
käsittelystä johtuvat tekniset korjaukset talousarvion tulos-​ ja rahoituslaskelmiin 
sekä teksteihin;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:
1) hyväksyä hyväksyy liitteenä olevan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026;​
2) valtuuttaa aluehallituksen arvioimaan tammi-​maaliskuussa 2024 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaisen lisärahoituksen 
tarvetta sekä harkintansa perusteella hakemaan lisärahoitusta Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueelle.

Kokouskäsittely
Todettiin,​ että esityslistan lähettämisen jälkeen aluehallitukselle on toimitettu liitteeksi 
talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-​2026 (päivitetty 24.11.2023 
neuvotteluiden pohjalta) ja oheismateriaaliksi muistio talousarvio-​ ja -​
suunnitelmaneuvottelukunnan jatkoneuvottelusta 24.11.2023 sekä dokumetti 
"Oheismateriaali -​ Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-​2026 (päivitetty,​ 
muutokset värillä näkyvissä)".

Päätös
Aluehallitus päätti yksimielisesti:

että talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 2024–2026 päivitetään ennen 
aluevaltuuston käsittelyä sivulle 33 taulukon kohtaan § 10 Jälkikäteistarkistus 
2025–2026 muotoon ”Rahoituksen jälkikäteistarkistus ja muu valtionrahoituksen 
korjaus”
valtuuttaa talousjohtajan tekemään mahdollisesta asiakasmaksuhinnaston 
käsittelystä johtuvat tekniset korjaukset talousarvion tulos-​ ja rahoituslaskelmiin 
sekä teksteihin;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:
1) hyväksyä hyväksyy liitteenä olevan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026;​
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2) valtuuttaa aluehallituksen arvioimaan tammi-​maaliskuussa 2024 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaisen lisärahoituksen 
tarvetta sekä harkintansa perusteella hakemaan lisärahoitusta Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueelle.
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 125

Liitteet
1 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 (aluevaltuusto 12.12.2023).pdf
2 Budget 2024 och ekonomiplan 2024–2026 (välfärdsområdesfullmäktige 12.12.2023).
pdf

Oheismateriaali
1 Muistio - talousarvio- ja -suunnitelmaneuvottelukunnan jatkoneuvottelu 24.11.2023.
pdf
2 Muistio - talousarvio- ja suunnitelmaneuvottelukunnan kokous 21.11.2023.pdf
3 Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 24.10.2023.pdf
4 Neuvottelutulos talousarvio- ja -suunnitelmaneuvottelukunnan kokouksesta 
21.11.2023 sisältäen hyväksytyt, hylätyt ja neuvottelussa käsitellyt.pdf
5 Hyvinvointialuejohtajan tekniset ja muut korjaukset.pdf
6 Talousarvioneuvotteluiden muutokset talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 
2024-2026 (väreillä merkittynä).pdf
7 Oheismateriaali - Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 (päivitetty, 
muutokset värillä näkyvissä).pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:
1) hyväksyä hyväksyy liitteenä olevan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026;​
2) valtuuttaa aluehallituksen arvioimaan tammi-​maaliskuussa 2024 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaisen lisärahoituksen 
tarvetta sekä harkintansa perusteella hakemaan lisärahoitusta Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueelle.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Mika Niikko saapui takaisin kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 
21.03 ja varavaltuutettu Markku Weckman poistui kokouksesta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Tarkastuslautakunta, § 73,15.11.2023
Aluevaltuusto, § 126, 12.12.2023

§ 126
Tilivelvollisten nimeäminen tilikaudelle 2024

VAKEDno-2022-749

Tarkastuslautakunta, 15.11.2023, § 73

Valmistelijat / lisätiedot:
Aleksi Paananen
aleksi.paananen@vakehyva.fi
Tarkastuspäällikkö

Liitteet
1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilivelvolliset vuodelle 2024 
(tarkastuslautakunta 15.11.2023 § 73)

Hyvinvointialueista annetun lain 22§:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten 
nimeämisestä.

Tilinpäätöstä ja tilintarkastuskertomusta käsitellessään aluevaltuuston otettava kantaa 
myös tilivelvollisten vastuuvapauteen. Tilintarkastuskertomuksessa tullaan 
esittämään,​ voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. Vaikka 
aluevaltuuston on perusteltua päättää tilivelvollisista ennakolta,​ päättää viimekädessä 
tilintarkastaja,​ kehen mahdollinen muistutus voidaan kohdistaa.

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen,​ lautakuntien sekä niiden jaostojen jäsenet sekä 
kunkin tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Johtavina viranhaltijoina voidaan pitää 
ainakin toimielimen esittelijöitä sekä toimielimen tehtäväalueella itsenäisestä 
tehtäväkokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita.

Vastuuvapauden myöntäminen tarkoittaa,​ ettei tilivelvollisille enää voida kohdistaa 
vahingonkorvausvaatimusta. Vastuuvapauden myöntäminen ei kuitenkaan vapauta 
rikosoikeudellisesta vastuusta tai siitä aiheutuvasta mahdollisesta myöhemmästä 
korvausvastuusta.

Tarkastuslautakunta tekee valtuustolle ehdotuksen tilinpäätöksen hyväksymisestä ja 
vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille ottaen huomioon tilintarkastajan 
tilintarkastuskertomuksessa antamat lausunnot. Tästä syystä on perusteltua,​ että 
tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle listan tilivelvollisista.

Ehdotus
Esittelijä: Aleksi Paananen,​ Tarkastuspäällikkö

Tarkastuslautakunta päättää esittää valtuustolle,​ että valtuusto nimeää tilivelvolliset 
liitteen mukaisesti vuodelle 2024.

Päätös
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Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. Lisäksi todettiin liitteeseen tekninen 
korjaus: muutettiin asiantuntija ja kehittämispalvelujen palvelualuejohtaja 
tilakeskuspäälliköksi.

Lisätietoja päätöksestä antaa tarkastuspäällikkö Aleksi Paananen,​ aleksi.
paananen@vakehyva.fi

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 126

Liitteet
1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilivelvolliset vuodelle 2024 
(tarkastuslautakunta 15.11.2023 § 73)

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle,​ että valtuusto nimeää tilivelvolliset liitteen 
mukaisesti vuodelle 2024.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 286,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 127, 12.12.2023

§ 127
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2024–2027: 
Investointisuunnitelmaesityksen muuttaminen ja valtiolle käsiteltäväksi lähettäminen

VAKEDno-2022-582

Aluehallitus, 28.11.2023, § 286

Liitteet
1 Investointisuunnitelman 2024-2027 muutosesitys (aluehallitus 28.11.2023).pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuosia 2024–2027 koskeva 
investointisuunnitelma käsiteltiin pelastuslautakunnassa 7.12.2022 § 33,​ 
aluehallituksessa 14.12.2022 § 264 ja hyväksyttiin aluevaltuustossa 20.12.2022 § 107. 
Hyvinvointialueen aluevaltuuston käsittelyn jälkeen investointisuunnitelmaesitys 
lähetettiin sosiaali-​ ja terveysministeriölle,​ sisäministeriölle ja valtiovarainministeriölle 
valtiolta saadun ohjeistuksen mukaisesti 31.12.2022 mennessä.

Valtionvarainministeriö päätöksellään 1.6.2023 ei myöntänyt lainanottovaltuutta 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Investointisuunnitelmaesitykseen on kuitenkin 
mahdollista tehdä muutosesitys. Lisäksi hankkeiden sisältö ja tarve on tarkentunut.

Investointisuunnitelma 2024–2027 on käsitelty uudelleen ja hyväksytty 
pelastuslautakunnassa 8.11.2023 § 48. Pelastuslaitoksen investointisuunnitelman 
muutosesitys 2024–2027 on liitetty osaksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
muutosesitystä ja se toimitetaan aluehallituksen 28.11.2023 käsittelyn ja 
aluevaltuuston 12.12.2023 päätöskäsittelyn jälkeen edelleen valtiolle käsiteltäväksi.

Vuosien 2024–2027 investointisuunnitelman muutokset

Ministeriöihin toimitettavan investointisuunnitelman tulee sisältää pysyvät vastaavat 
ja investointeja vastaavat sopimukset. Valtion investointien ohjauksen prosessissa 
investoinnin ja investointisuunnitelman käsite on siten laajempi,​ kuin että se olisi 
pelkkä lainanottovaltuus ja investointien kirjanpidollinen tulkinta.

Investointisuunnitelma sisältää sekä pelastustoimen osasuunnitelman että sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon osasuunnitelman.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

että Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloittaa neuvottelut 
valtiovarainministeriön kanssa investointisuunnitelman ja lainanottovaltuuden 
2024–2027 muuttamiseksi;​
hyväksyä liitteen mukaisen päivitetyn investointisuunnitelman 2024 -​2027 
muutosesityksen ja todeta,​ että talousjohtaja voi tehdä esitykseen teknisiä 
tarkennuksia;​
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todeta,​ että varsinainen päätös rakennusinvestoinneista ja niiden 
toteuttamistavoista ei synny tämän investointiohjelman hyväksymisen 
yhteydessä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 127

Liitteet
1 Investointisuunnitelman 2024-2027 muutosesitys (aluehallitus 28.11.2023).pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

että Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloittaa neuvottelut 
valtiovarainministeriön kanssa investointisuunnitelman ja lainanottovaltuuden 
2024–2027 muuttamiseksi;​
hyväksyä liitteen mukaisen päivitetyn investointisuunnitelman 2024 -​2027 
muutosesityksen ja todeta,​ että talousjohtaja voi tehdä esitykseen teknisiä 
tarkennuksia;​
todeta,​ että varsinainen päätös rakennusinvestoinneista ja niiden 
toteuttamistavoista ei synny tämän investointiohjelman hyväksymisen 
yhteydessä.

Kokouskäsittely
Terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja Kati Liukko poistui kokouksesta asian 
käsittelyn aikana klo 22.09. Aluevaltuutettu Antero Eerola poistui kokouksesta asian 
käsittelyn aikana klo 22.10.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 287,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 128, 12.12.2023

§ 128
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2025–2028

VAKEDno-2023-4447

Aluehallitus, 28.11.2023, § 287

Liitteet
1 Investointisuunnitelma vuosille 2025-2028 (aluehallitus 28.11.2023).pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen 

Hyvinvointialueen velvollisuudesta toimittaa investointisuunnitelmaa koskeva esitys 
kalenterivuosittain sosiaali-​ ja terveysministeriölle,​ sisäministeriölle ja 
valtiovarainministeriölle säädetään hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssä.  Sosiaali-​ 
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen valtakunnallisissa tavoitteissa määritellään 
investointeja koskevat linjaukset. Tärkeitä investointeja ovat esimerkiksi toimitila-​,​ 
kiinteistö-​,​ laite-​,​ kalusto-​ sekä tieto-​ ja viestintätekniikkainvestoinnit. (Laki sosiaali-​ 
ja terveydenhuollon järjestämisestä 22 §,​ Laki pelastustoimen järjestämisestä 8 §). 

Investointisuunnitelma sisältää sekä pelastustoimen osasuunnitelman että sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon osasuunnitelman.

Investointisuunnitelmaesityksen valmistelu ja aikataulu

Valtion ohjeistuksen mukaan hyvinvointialueiden on päätettävä 2025–2028 
investointisuunnitelmasta vuoden 2023 loppuun mennessä. Hyvinvointialueen 
aluehallitus tekee esityksen investointisuunnitelmasta aluevaltuustolle,​ joka käsittelee 
sen kokouksessaan 12.12.2023. Hyvinvointialueen aluevaltuuston käsittelyn jälkeen 
investointisuunnitelmaesitys lähetetään sosiaali-​ ja terveysministeriölle,​ 
sisäministeriölle ja valtiovarainministeriölle valtiolta saadun ohjeistuksen mukaisesti 
31.12.2023 mennessä.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 24 §:n mukaan 
pelastuslautakunnan tehtävänä on valmistella pelastuslaitoksen talousarvio ja -​
suunnitelmaesityksen sekä investointisuunnitelmaesityksen Vantaan ja Keravan 
aluevaltuuston aikataulussa asetettujen sitovien tavoitteiden sekä meno-​ ja tuloerien 
mukaisesti kuultuaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialuetta. Vuosien 2025–2028 
investointisuunnitelmassa käsitellään hankintoja,​ joista tehdään hankintapäätös 
vuonna 2025. Pelastuslautakunta on käsitellyt investointisuunnitelman osaltaan 
8.11.2023 pidetyssä kokouksessa (§ 49 Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen 
investointisuunnitelma 2025–2028).

Valtioneuvoston päätös vuoden 2025 lainanottovaltuudesta saadaan keväällä 2024 
julkisen talouden suunnitelman yhteydessä. Tämän jälkeen hyvinvointialueella on 
mahdollisuus vielä täydentää toimittamaansa investointisuunnitelmaa,​ johtuen siitä,​ 
että lainanottovaltuuden tarkka euromäärä ei ole ollut tiedossa vuoden 2023 lopussa,​ 
jolloin investointisuunnitelmaesitys vuosille 2025–2028 on laadittu.
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Sosiaali-​ ja terveysministeriö ja vastaavasti pelastuslaitoksen osalta sisäministeriö joko 
hyväksyy tai hylkää hyvinvointialueen investointisuunnitelman. Jos asianomainen 
ministeriö jättää investointisuunnitelmaa koskevaan esitykseen sisältyvän sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon tai pelastustoimen osasuunnitelman hyväksymättä,​ 
hyvinvointialueen on toimitettava hyväksymättä jätetyn osasuunnitelman 
korvaava,​ aluevaltuuston hyväksymä esitys sosiaali-​ ja terveysministeriölle,​ 
sisäministeriölle ja valtiovarainministeriölle.

Investointisuunnitelman käsite 

Investoinneilla sidotaan taloudellisia voimavaroja pitkäaikaisesti tiettyyn kohteeseen. 
Investointisuunnitelmaan tulee kirjata:

taseen pysyvien vastaavien erään kuuluvat aineettomat ja aineelliset hyödykkeet
investointeja vastaavat usean vuoden sopimukset
 

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus ja investointien rahoitus

Valtioneuvosto päättää vuosittain valtiovarainministeriön esityksestä 
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. 
Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen 
lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmäismäärän ja tilikauden alun ennakoidun 
lainamäärän erotus.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

hyväksyä liitteen mukaisen investointisuunnitelmaesityksen vuosille 2025–2028. 
Esitykseen voidaan tehdä teknisiä tarkennuksia,​ mikäli valtio vaatii niitä 
käsittelynsä yhteydessä;​
todeta,​ että varsinainen päätös rakennusinvestoinneista ja 
niiden toteuttamistavoista ei synny tämän investointiohjelman hyväksymisen 
yhteydessä;​
että mikäli hyvinvointialueelle ei myönnetä lainanottovaltuutta vuodelle 2025,​ 
aluevaltuusto valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan aloittamaan 
lainanottovaltuuden muutosneuvottelut.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 128

Liitteet
1 Investointisuunnitelma vuosille 2025-2028 (aluehallitus 28.11.2023).pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:
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hyväksyä liitteen mukaisen investointisuunnitelmaesityksen vuosille 2025–2028. 
Esitykseen voidaan tehdä teknisiä tarkennuksia,​ mikäli valtio vaatii niitä 
käsittelynsä yhteydessä;​
todeta,​ että varsinainen päätös rakennusinvestoinneista ja 
niiden toteuttamistavoista ei synny tämän investointiohjelman hyväksymisen 
yhteydessä;​
että mikäli hyvinvointialueelle ei myönnetä lainanottovaltuutta vuodelle 2025,​ 
aluevaltuusto valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan aloittamaan 
lainanottovaltuuden muutosneuvottelut.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti seuraavalla muutoksella: liitteen kohdasta 
2.1.2 Hakunilan vanhustenkeskusten palvelutilat kirjaus ”Hankkeelle on tarkoitus hakea 

 muutetaan muotoon yksityinen investori,​ joka myy kohteen asuntoja suoraan asukkaille” ”
Hankkeelle on tarkoitus hakea yksityinen investori,​ joka vuokraa kohteen asuntoja suoraan 
asukkaille”.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Pelastuslautakunta, § 34,06.09.2023
Pelastuslautakunta, § 47,08.11.2023
Aluehallitus, § 288,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 129, 12.12.2023

§ 129
Pelastustoimen palvelutasopäätöksen 2024–2026 hyväksyminen

VAKEDno-2023-3227

Pelastuslautakunta, 06.09.2023, § 34

Laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021) 6 § perusteella aluevaltuusto päättää 
pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava huomioon 
kansallisesti merkittävät riskit,​ selvitettävä alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä 
aiheutuvat riskit sekä määriteltävä toiminnan tavoitteet,​ käytettävät voimavarat,​ 
tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava 
huomioon myös 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset 
strategiset tavoitteet. Päätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä. Päätöksen tulee olla voimassa määräajan. Hyvinvointialueen on 
tehtävä uusi palvelutasopäätös,​ jos uhkat,​ riskit tai 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston 
vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

 

Hyvinvointialueen on pyydettävä palvelutasopäätöksestä ennen sen hyväksymistä 
aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyväksymä palvelutasopäätös on 
toimitettava aluehallintovirastolle.

 

Sisäministeriön asetuksella on annettu tarkempia säännöksiä palvelutasopäätösten 
sisällön perusteista,​ rakenteesta ja seurannasta sekä aluehallintoviraston 
suorittamasta arvioinnista.

 

Vantaan ja Keravan sekä Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueiden pelastustoimen 
palvelutasopäätöksessä päätetään molempien hyvinvointialueiden pelastustoimen 
palveluista ja niiden kohdentamisesta. Palvelutasopäätös kattaa erikseen sekä 
onnettomuuksien ehkäisyyn ja pelastustoimintaan sekä pelastustoimen 
viranomaisten vastuulla olevaan väestönsuojeluun varautumisen palvelut. Palvelut on 
suunniteltu siten,​ että ne toteutuvat yhdenvertaisesti koko toimialueella ja palveluiden 
saatavuutta seurataan osana palveluiden omavalvontaa.

 

Palvelutasopäätöksessä on huomioitu aluehallintoviraston antama lausunto sekä 
arviointi palvelutasopäätöksen sisällöstä ja rakenteesta palvelutasopäätöksen 
valmisteluvaiheessa. Palvelutasopäätöksessä on huomioitu myös Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen laatima selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja 
talouden tilasta alueellaan sekä aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-​arvio.
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Keski-​Uudenmaan sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden pelastustoimen 
yhteistoimintasopimuksen perusteella pelastuslautakunnan tehtävänä on valmistella 
esitys Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen hyvinvointialueiden pelastustoimen 
palvelutasosta hyvinvointialueitaan kuultuaan sekä tehdä esitys 
palvelutasopäätöksestä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitukselle ja 
edelleen aluevaltuustolle.

 

Palvelutasopäätös valmistellaan vuosille 2024–2026. Palvelutasopäätös ja riskianalyysi 
ovat salassa pidettäviä (JulkL 621/1999 24 § 1 mom. 8 k). Palvelutasopäätöksestä 
valmistellaan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valtuustokäsittelyä varten julkinen 
versio. 

 

Keskeiset osiot palvelutasopäätöksestä,​ yhteenveto edellisestä kaudesta,​ 
merkittävimmät päätökset ja kehittämissuunnitelma esitellään kokouksessa.

Ehdotus

Pelastuslautakunta päättää:

merkitä palvelutasopäätöksen luonnos tiedoksi;​
lähettää palvelutasopäätöksen lausunnolle Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle sekä toiminta-​alueen kuntiin. Lausunnot pyydetään 
toimittamaan 11.10.2023 mennessä kirjaamo@vakehyva.fi otsikolla 
“Pelastustoimen palvelutasopäätös” ja
tarkastaa pöytäkirjan tämän asiakohdan osalta kokouksessa.

 

Lausuntojen pohjalta valmistellaan esitys Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen 
pelastustoimen palvelutasopäätökseksi 8.11.2023 pelastuslautakunnan kokoukseen. 

Päätös
Pelastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

Pelastuslautakunta, 08.11.2023, § 47

Vantaan ja Keravan sekä Keski-​uudenmaan hyvinvointialueiden pelastuslautakunta 
päätti kokouksessaan 6.9.2023 § 34 lähettää Vantaan ja Keravan sekä Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueiden pelastustoimen palvelutasopäätöksen lausunnolle 
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle sekä toiminta-​alueen kuntiin. Lausunnot 
pyydettiin toimittamaan 11.10.2023 mennessä.  

Määräaikaan mennessä saatiin 7 lausuntoa seuraavilta tahoilta:  

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue  
Keravan kaupunki  
Hyvinkään kaupunki  
Mäntsälän kunta  
Nurmijärven kunta  
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Pornaisten kunta  
Vantaan kaupunki  

Palvelutasopäätöksessä on huomioitu aluehallintoviraston antama lausunto sekä 
arviointi palvelutasopäätöksen sisällöstä ja rakenteesta palvelutasopäätöksen 
valmisteluvaiheessa. Palvelutasopäätöksessä on huomioitu myös Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen laatima selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja 
talouden tilasta alueellaan sekä aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-​arvio 
sekä toiminta-​alueen kuntien ja Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnot. 

Palvelutasopäätös valmistellaan vuosille 2024–2026. Palvelutasopäätös ja riskianalyysi 
ovat salassa pidettäviä (JulkL 621/1999 24 § 1 mom. 8 k). Palvelutasopäätöksestä 
valmistellaan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valtuustokäsittelyä varten julkinen 
versio.  

Ehdotus

Pelastuslautakunta päättää lähettää liitteenä olevan pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen 2024–2026 ja Uudenmaan riskianalyysin edelleen 
aluehallitukselle ja aluevaltuustolle hyväksyttäväksi.   

Kokouskäsittely
Jäsen Kalle Mustonen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 17:03

Pelastuspäällikkö Jorma Alho saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 17:
07

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallituksen puheenjohtaja Helinä Perttu 
saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 17:13

Jäsen Annina Nuutinen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 17:32

Jäsen Jonna Wecström saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 17:36

Päätös
Pelastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 

Lisätietoja päätöksestä antaa pelastusjohtaja Jyrki Landstedt,​ jyrki.
landstedt@vakehyva.fi

Aluehallitus, 28.11.2023, § 288

Oheismateriaali
1 Julkinen versio - Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2026.pdf

Asian valmistelija: pelastusjohtaja Jyrki Landstedt ja riskienhallintapäällikkö Kati 
Tillander

Pelastustoimen järjestämisestä annetun lain (613/2021) 6 §:n perusteella 
aluevaltuusto päättää pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopäätöstä tehtäessä 
on otettava huomioon kansallisesti merkittävät riskit,​ selvitettävä alueella esiintyvät 
uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat riskit sekä määriteltävä toiminnan tavoitteet,​ 
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käytettävät voimavarat,​ tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopäätöstä 
tehtäessä on otettava huomioon myös 8 §:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Päätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma 
palvelutason kehittämisestä. Päätöksen tulee olla voimassa määräajan. 
Hyvinvointialueen on tehtävä uusi palvelutasopäätös,​ jos uhkat,​ riskit tai 8 §:ssä 
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Vantaan ja Keravan sekä Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueiden pelastustoimen 
palvelutasopäätöksessä päätetään molempien hyvinvointialueiden pelastustoimen 
palveluista ja niiden kohdentamisesta. Palvelutasopäätös kattaa erikseen sekä 
onnettomuuksien ehkäisyyn ja pelastustoimintaan sekä pelastustoimen 
viranomaisten vastuulla olevaan väestönsuojeluun varautumisen palvelut. Palvelut on 
suunniteltu siten,​ että ne toteutuvat yhdenvertaisesti koko toimialueella ja palveluiden 
saatavuutta seurataan osana palveluiden omavalvontaa.

Pelastuslautakunta on käsitellyt palvelutasopäätösluonnosta kokouksessaan 6.9.2023 
§ 34 ja lähettänyt sen lausunnolle Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle sekä toiminta-​
alueen kunnille. Pelastuslautakunta on käsitellyt lausunnot sekä päivitetyn 
palvelutasopäätösluonnoksen kokouksessaan 8.11.2023 § 47 ja päättänyt lähettää sen 
hyväksyttäväksi edelleen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitukselle ja 
aluevaltuustolle.

Pelastuslautakunnan käsittelyn jälkeen palvelutasopäätökseen on tehty seuraava 
muutos: Kohdan 4.2.3 teksti "Valtioneuvoston asetuksella annetaan Helsingille tehtäväksi 
perustaa Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen tilannekeskus,​ joka toimii myös 

 on muutettu muotoon kansallisena tilannekeskuksena." "Valtioneuvoston asetuksella 
annetaan Helsingille tehtäväksi perustaa yhteistoiminta-​alueen pelastuslaitosten yhteinen 
tilannekeskus,​ joka toimii myös kansallisena tilannekeskuksena. "

Liitteenä on luonnos pelastustoimen palvelutasopäätöksestä. Asiakirja sisältää osia,​ 
jotka ovat julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla salassa 
pidettäviä,​ minkä johdosta siitä on laadittu myös julkinen versio oheismateriaaliksi.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä 
pelastustoimen palvelutasopäätöksen vuosille 2024–2026 liitteen mukaisesti.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 129

Liitteet
1 Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2026 (aluehallitus 28.11.2023)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 1. mom. kohta 8

Oheismateriaali
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1 Julkinen versio - Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2026.pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä 
pelastustoimen palvelutasopäätöksen vuosille 2024–2026 liitteen mukaisesti.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Edunvalvontajaosto, § 87,09.11.2023
Aluehallitus, § 289,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 130, 12.12.2023

§ 130
Hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje

VAKEDno-2023-3610

Edunvalvontajaosto, 09.11.2023, § 87

Liitteet
1 Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje.pdf

Hyvinvointialueesta annetun lain 22 §:n 1 momentin kohdan 4 mukaan  aluevaltuusto 
päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä,​ joilla hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä 
myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat 
liittyä ainakin perustamissopimuksiin,​ yhtiöjärjestysmääräyksiin,​ muihin sopimuksiin,​ 
henkilövalintoihin,​ ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhteisöissä edustaville 
henkilöille sekä muuhun hyvinvointialueen määräysvallan käyttöön. 
Omistajaohjauksen tavoitteena on turvata hyvinvointialueen pitkäjänteinen toiminta 
ja varmistaa pääoman käytön sekä omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvän 
päätöksenteon systemaattisuus,​ pitkäjänteisyys ja pääoman käytön 
tehokkuus. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen väline.

Hyvinvointialueesta annetun lain 49 §:n mukaan konserniohjetta sovelletaan 
hyvinvointialueen tytäryhteisöjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen 
omistajaohjaukseen. Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset määräykset ainakin:

hyvinvointialuekonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;​
konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämisestä;​
tiedottamisesta ja hyvinvointialueen luottamushenkilöiden 
tietojensaantioikeuden turvaamisesta;​
velvollisuudesta hankkia hyvinvointialueen kanta asiaan ennen päätöksentekoa;​
konsernin sisäisistä palveluista;​
hyvinvointialueen tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittämisestä;​
hyvinvointialueen tytäryhteisöjen hyvästä hallinto-​ ja johtamistavasta;​
hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta,​ varautumisesta ja näiden 
yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.

Liitteenä on laadittu alustava luonnos Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Konserniohjeen laadinnassa on 
huomoitava,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole tytäryhteisöjä 
(yhteisöjä,​ joissa hyvinvointialue käyttää kirjanpitolain 1 luvun 8 §:n mukaista 
määräysvaltaa). Konserniohje on kuitenkin tarkoituksenmukaista laatia siten,​ että se 
huomioi jo mahdolliset tytäryhteisöt.

Hyvinvointialueella on omistusosuus seuraavista yhtiöistä:

Oy Apotti Ab (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 14,​30 %)
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Seure Henkilöstöpalvelut Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistusosuus 4,​98 %)
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistusosuus 4,​17 %)
Sansia Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 0,​10 %)
Sarastia Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 0,​04 %)
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistusosuus 0,​02 %)
As. Oy Vantaan Ilolantie 2 (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 
23 %)

 

Hallintosäännön 26 §:n mukaan edunvalvontajaoston tehtävänä on valmistella 
osaltaan esitykset konsernin omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. 
Tarkoituksena olisi saada dokumentti aluehallituksen 28.11.2023 käsiteltäväksi ja 
edelleen aluevaltuuston 12.12.2023 käsiteltäväksi.

Ehdotus

Edunvalvontajaosto päättää merkitä tiedoksi luonnoksen hyvinvointialueen 
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta,​ antaa evästystä ohjeistuksen 
jatkovalmisteluun ja lähettää ohjeistuksen aluehallituksen ja edelleen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa edunvalvontajaoston puheenjohtaja Maarit Raja-​Aho,​ 
maarit.raja-​aho@vakehyva.fi.

Aluehallitus, 28.11.2023, § 289

Liitteet
1 Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje.pdf

Hyvinvointialueesta annetun lain 22 §:n 1 momentin kohdan 4 mukaan  aluevaltuusto 
päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen hallintosäännön 26 §:n mukaan edunvalvontajaoston tehtävänä on 
valmistella osaltaan esitykset konsernin omistajaohjauksen periaatteista ja 
konserniohjeesta. Edunvalvontajaosto on kokouksessaan 9.11.2023 § 87 päättänyt 
merkitä tiedoksi luonnoksen hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteista ja 
konserniohjeesta,​ antaa evästystä ohjeistuksen jatkovalmisteluun ja lähettää 
ohjeistuksen aluehallituksen ja edelleen aluevaltuuston käsiteltäväksi.

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä,​ joilla hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä 
myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat 
liittyä ainakin perustamissopimuksiin,​ yhtiöjärjestysmääräyksiin,​ muihin sopimuksiin,​ 
henkilövalintoihin,​ ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhteisöissä edustaville 
henkilöille sekä muuhun hyvinvointialueen määräysvallan käyttöön. 
Omistajaohjauksen tavoitteena on turvata hyvinvointialueen pitkäjänteinen toiminta 
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ja varmistaa pääoman käytön sekä omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvän 
päätöksenteon systemaattisuus,​ pitkäjänteisyys ja pääoman käytön 
tehokkuus. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen väline.

Hyvinvointialueesta annetun lain 49 §:n mukaan konserniohjetta sovelletaan 
hyvinvointialueen tytäryhteisöjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen 
omistajaohjaukseen. Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset määräykset ainakin:

hyvinvointialuekonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;​
konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämisestä;​
tiedottamisesta ja hyvinvointialueen luottamushenkilöiden 
tietojensaantioikeuden turvaamisesta;​
velvollisuudesta hankkia hyvinvointialueen kanta asiaan ennen päätöksentekoa;​
konsernin sisäisistä palveluista;​
hyvinvointialueen tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittämisestä;​
hyvinvointialueen tytäryhteisöjen hyvästä hallinto-​ ja johtamistavasta;​
hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta,​ varautumisesta ja näiden 
yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.
 

Hyvinvointialueella on omistusosuus seuraavista yhtiöistä:

Oy Apotti Ab (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 14,​30 %)
Seure Henkilöstöpalvelut Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistusosuus 4,​98 %)
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistusosuus 4,​17 %)
Sansia Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 0,​10 %)
Sarastia Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 0,​04 %)
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistusosuus 0,​02 %)
As. Oy Vantaan Ilolantie 2 (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuus 
23 %)

 

Liitteenä on edunvalvontajaoston ehdotus Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Konserniohjeen osalta on 
huomoitava,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole tytäryhteisöjä 
(yhteisöjä,​ joissa hyvinvointialue käyttää kirjanpitolain 1 luvun 8 §:n mukaista 
määräysvaltaa). Konserniohje kuitenkin laadittu jo siten,​ että se huomioi jo 
mahdolliset tytäryhteisöt.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä 
liitteenä olevan ehdotuksen hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteista ja 
konserniohjeesta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 130

Liitteet
1 Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje.pdf
2 Principerna för ägarstyrningen och koncerndirektivet.pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä liitteenä 
olevan ehdotuksen hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteista ja 
konserniohjeesta.

Kokouskäsittely
Aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialajohtaja Kirsi Leväpelto poistui 
kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 22.14.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta, § 37,20.11.2023
Aluehallitus, § 290,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 131, 12.12.2023

§ 131
Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman hyväksyminen

VAKEDno-2023-3015

Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta, 20.11.2023, § 37

Liitteet
1 Liite 1 Alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.pdf

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali_alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.pdf
2 Esitys_alueellinen_hyvinvointikertomus_ja_suunnitelma.pdf

Asian valmistelija: erityisasiantuntija Pia Tasanko-​Lavikainen

Hyvinvointialue seuraa asukkaittensa elinoloja,​ hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä alueittain ja väestöryhmittäin sekä raportoi asukkaiden 
hyvinvoinnista ja terveydestä,​ niihin vaikuttavista tekijöistä sekä toteutetuista 
toimenpiteistä aluevaltuustolle vuosittain. Hyvinvointialueella laaditaan 
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma,​ jossa on 
kuvattuna alueen asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin tila,​ niihin vaikuttavat tekijät 
sekä kirjattu valtuustokausittaiset tavoitteet ja toimenpiteet asukkaiden hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämiseksi. (Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä 611
/2021.) Hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma sisältää ikäryhmäkohtaisen 
hyvinvointitiedon sekä suunnitelmat lasten ja nuorten,​ työikäisten sekä ikääntyneiden 
osalta. Jokaisen ikäryhmän osalta kertomuksessa ja suunnitelmissa on huomioitu 
vammaiset henkilöt sekä eri kieli-​ ja kulttuuriryhmiin kuuluva väestö. 

Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman laadinta aloitettiin talven 2022 ja 
alkuvuoden 2023 aikana toteutetulla tiedonkeruulla,​ jonka jälkeen lasten ja nuorten,​ 
työikäisten sekä ikääntyneiden hyvinvointiryhmät koostivat tiedosta keskeiset nostot 
eri ikäisen väestön hyvinvoinnin ja terveyden vahvuuksista,​ huolenaiheista ja ilmiöistä. 
Kevään 2023 aikana käytiin myös ensimmäiset alueelliset HYTE-​neuvottelut Vantaan ja 
Keravan kaupunkien,​ HUS-​yhtymän ja järjestötoimijoiden kanssa. Kerätyn tiedon,​ 
ikäryhmäkohtaisten hyvinvointiryhmien nostojen sekä HYTE-​neuvottelujen tulosten 
pohjalta lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta asetti 8.5.2023 kokouksessaan 
hyvinvointisuunnitelmalle painopistealueet. Painopistealueet ovat palvelujen 
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen,​ yhteiskunnallinen 
oikeudenmukaisuus,​ mielen hyvinvointi,​ sosiaaliset suhteet sekä 
hyvinvointihaasteiden ennaltaehkäisy.

Painopisteiden määrittelyn jälkeen ikäryhmäkohtaiset hyvinvointiryhmät työstivät 
painopistekohtaiset tavoitteet eri ikäryhmittäin. Hyvinvointisuunnitelman yleiseen 
osioon kirjattiin lisäksi koko hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä koskevia 
tavoitteita. Kesäkuussa järjestettiin noin 80 osallistujan työpaja keskeisten 
toimenpiteiden tunnistamiseksi. Toimenpidetyöpajaan osallistui hyvinvointialueen 
asiantuntijoiden lisäksi laaja joukko sidosryhmiä,​ mukaan lukien osallistujia 
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1.  

järjestöistä,​ poliisista,​ seurakunnista sekä Vantaan ja Keravan kaupunkien toimialoilta. 
Työpajan tulosten pohjalta ikäryhmäkohtaiset hyvinvointiryhmät työstivät tavoitteiden 
alle toimenpiteet. Hyvinvointisuunnitelman yleiseen osioon kirjattiin lisäksi koko 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä koskevia toimenpiteitä.

Hyvinvointikertomus-​ ja -​suunnitelmaluonnos valmistui elo-​syyskuun vaihteessa. 
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta päätti 5.9.2023 § 26 kokouksessaan pyytää 
luonnoksesta lausunnot hyvinvointialueen pelastuslautakunnalta,​ 
kansalliskielilautakunnalta,​ vaikuttamistoimielimiltä,​ Vantaan ja Keravan kaupungeilta 
sekä HUS-​yhtymältä 16.10.2023 mennessä. Lausuntokierroksen aikana luonnoksia 
esiteltiin pelastuslautakunnalle,​ kansalliskielilautakunnalle sekä 
vaikuttamistoimielimille. Hyvinvointikertomus-​ ja -​suunnitelmaluonnosta esiteltiin jo 
ennen lausuntokierrosta tulevaisuusjaostoille. Luonnosta selostettiin myös 
aluehallitukselle 21.9.2023. Tulevaisuusjaostojen evästyksissä ja eri tahojen 
lausunnoissa todettiin luonnoksen olevan laaja ja monipuolinen kokonaisuus. 
Yhteistyötä kaupunkien ja muiden sidosryhmien kanssa toivottiin tuotavan 
luonnoksessa vielä vahvemmin esille. Samoin esimerkiksi monikulttuurisuutta,​ 
tuloeroja ja niiden merkitystä hyvinvoinnille sekä asunnottomuuteen liittyviä tekijöitä. 
Muina teemoina nousi esiin myös esimerkiksi liikunta,​ opiskeluhuolto,​ turvallisuus ja 
lähisuhdeväkivalta. Hyvinvointi-​suunnitelmaan ja sen toimenpiteisiin toivottiin lisää 
konkretiaa.

Kertomus-​ ja suunnitelmaluonnoksesta pyydettiin ajalla 18.9.–8.10.2023 kommentteja 
myös asukkailta,​ sidosryhmiltä ja hyvinvointialueen henkilöstöltä Webropol-​kyselyjen 
avulla. Kyselyihin saatiin yhteensä noin 200 vastausta. Kyselyjen lisäksi haastateltiin 
noin 40 asukasta. Vastauksissa korostui erityisesti palvelujen saatavuus,​ 
saavutettavuus ja oikea-​aikaisuus sekä hoitoon pääsy. Palveluista korostuivat 
vastauksissa erityisesti terveyspalvelut. Vastauksissa nousi vahvasti esiin myös 
lähipalvelujen ja kasvokkaisten kohtaamisten merkitys sekä riittävän tuen ja tiedon 
saaminen. Sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen lisäksi hyvinvoinnin kannalta 
merkittäviksi asioiksi nostettiin muun muassa ympäristö,​ liikunta ja liikkuminen,​ 
turvallisuus,​ ruoka sekä sosiaaliset suhteet ja yhteisöllinen toiminta.

Saadun palautteen pohjalta on tehty lukuisia muutoksia hyvinvointikertomukseen ja -​
suunnitelmaan. Palautteissa esiin nostettuja teemoja on kirjattu vahvemmin 
asiakirjaan näkyville. Lisäksi esimerkiksi yhteistyötä eri toimijoiden kanssa on kirjattu 
auki enemmän. Myös hyvinvointisuunnitelman toimenpiteitä on selkiytetty ja 
konkretisoitu.

Hyvinvointialueen johtoryhmä hyväksyi hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman 
omalta osaltaan 13.11.2023 kokouksessaan. Hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma 
etenee lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan kautta aluehallitukseen ja 
aluehallituksen kautta aluevaltuuston hyväksyttäväksi joulukuussa 2023.

Ehdotus

Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta päättää:

merkitä tiedoksi tulevaisuusjaostojen evästykset alueellisesta 
hyvinvointikertomuksesta ja -​suunnitelmasta sekä lausuntokierrokselta 
saapuneet lausunnot;​



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 7/2023 57 ( )89
Aluevaltuusto 12.12.2023

 

2.  

3.  

4.  

1.  

2.  

3.  

4.  

merkitä tiedoksi yhteenvedon kyselytuloksista hyvinvointialueen asukkaille,​ 
sidosryhmille ja henkilöstölle tehdystä kyselystä;​
esittää aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy 
alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman vuosille 2023–2025 liitteen 
1 mukaisesti ja
tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja Kimmo Kiljunen saapui kokoukseen käsittelyn aikana klo 17:25 ja otti 
paikkansa puheenjohtajana päätöksenteon jälkeen klo 17:51.

Päätös
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

 

Lisätietoja päätöksestä antaa vt. hallintojohtaja Riikka Liljeroos,​ riikka.
liljeroos@vakehyva.fi

Aluehallitus, 28.11.2023, § 290

Liitteet
1 Alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.pdf

Oheismateriaali
1 Taustamateriaali_alueellinen_hyvinvointikertomus_ja_suunnitelma.pdf

Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta on kokouksessaan 20.11.2023 § 37 päättänyt:

merkitä tiedoksi tulevaisuusjaostojen evästykset alueellisesta 
hyvinvointikertomuksesta ja -​suunnitelmasta sekä lausuntokierrokselta 
saapuneet lausunnot;​
merkitä tiedoksi yhteenvedon kyselytuloksista hyvinvointialueen asukkaille,​ 
sidosryhmille ja henkilöstölle tehdystä kyselystä;​
esittää aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto hyväksyy 
alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman vuosille 2023–2025 liitteen 
1 mukaisesti ja
tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.
 

Lautakunnan käsittelyn jälkeen hyvinvointikertomukseen ja -​suunnitelmaan on lisätty 
lautakunnan evästyksen pohjalta vielä lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
opiskeluhuollon mitoitustekstejä ja lisätty HSL ikääntyneiden 
hyvinvointisuunnitelmaan kumppaniksi. Lisäksi tekstiin on tehty vielä pientä 
stilisointia. Päivitetty luonnos alueellisesta hyvinvointikertomuksesta ja -​
suunnitelmasta on liitteenä.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä 
alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman vuosille 2023–2025 liitteen 
mukaisesti. 
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 131

Liitteet
1 Alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.pdf
2 Regional välfärdsberättelse och -plan

Oheismateriaali
1 Taustamateriaali_alueellinen_hyvinvointikertomus_ja_suunnitelma.pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä alueellisen 
hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman vuosille 2023–2025 liitteen mukaisesti. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 293,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 132, 12.12.2023

§ 132
Järjestöyhteistyön rakenteen vahvistaminen hyvinvointialueelle ja rakenteen päivittäminen 
hallintosääntöön

VAKEDno-2023-3813

Aluehallitus, 28.11.2023, § 293

Liitteet
1 Luonnos hallintosäännöstä 12.12.2023 lukien (aluehallitus 28.11.2023).pdf

Oheismateriaali
1 Taustamateriaali - koonti järjestöyhteistyön työpajasta 17.8.2023 yhdistettynä kesän 
kyselytuloksiin.pdf
2 Esimerkit muiden hyvinvointialueiden järjestöyhteistyörakenteista.pdf
3 Järjestöjen yhteistyöryhmän-neuvottelukunnan-vastaavan toimielimen valmistelu - 
tilannekatsaus kesän järjestökyselyn tu.pdf

Asian valmistelijat: vt. hallintojohtaja Riikka Liljeroos ja palvelualuejohtaja Elina Eeva

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen strategiassa on korostettu järjestöjen roolia ja 
asetettu tavoitetasoksi 2025,​ että “yhteistyörakenteet järjestöjen ja yksityisten 
palveluntuottajien kanssa on vahvistettu ja ne ovat toiminnassa”. Lähidemokratia-​ ja 
osallisuuslautakunta on kokouksessaan 6.3.2023 § 14 hyväksynyt järjestöyhteistyön 
tiekartan ja vuoden 2023 toimeenpanosuunnitelman,​ johon on kirjattu seuraava 
tavoite: “Toimivat rakenteet: Järjestöjen kehittämisryhmän pohjalta perustetaan järjestöjen 
yhteistyöryhmä / neuvottelukunta / vastaava hyvinvointialueelle yhteistyössä järjestöjen 

 Tavoitteena on,​ että rakenteen päättäminen sekä toiminnan käynnistyminen kanssa.”
tapahtuisi jo vuoden 2023 aikana.    

Valtuustovaliokunta on kokouksessaan 24.4.2023 linjannut,​ että kesän aikana 
järjestöiltä saatavien kannanottojen perusteella asia on tarkoitus tuoda syksyllä 
poliittiseen päätöksentekoon. 

Osana valmistelua on laadittu selvitys koskien järjestöjen yhteistyöryhmän / 
järjestöneuvottelukunnan / vastaavan toimielimen asettamisesta. Tässä vaiheessa 
tarkasteluun on otettu erityisesti kolme vaihtoehtoa: 

Vaikuttamistoimielin 
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan alainen yhteistyöelin/neuvottelukunta 
Vapaamuotoinen yhteistyöelin 

 

Kesän aikana järjestöjen näkemyksiä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
järjestöyhteistyön tulevaisuuden rakenteista kartoitettiin Howspace-​alustalla 
toteutetun virtuaalisen ja vuorovaikutteisen avoimen työtilan kautta. Työtilassa 
kartoitettiin järjestöjen mielipiteitä seuraavin osioin:  
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Hyviä ja huonoja puolia järjestöyhteistyön rakenteiden kolmesta eri 
skenaariosta: vaikuttamistoimielin,​ lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan 
alainen yhteistyöelin/neuvottelukunta sekä vapaamuotoinen yhteistyöelin.
Järjestöille esiteltiin hyvien ja huonojen puolien arvioimisen tueksi SWOT-​
analyysit mainituista skenaariosta.
Järjestöyhteistyön rakenteet – tehtävät,​ kokoonpano ja tapaamistiheys,​ 
jäsenyyden kesto ja valintaprosessi.
 

Työtila oli avoinna 12.6.2023 – 30.6.2023 välisen ajan (40 vastaajaa). Osallistuminen oli 
ajasta ja paikasta riippumatonta sekä osallistujat pystyivät halutessaan palaamaan 
alustalla käytävään keskusteluun. Työtila toteutettiin anonyymisti. Työtilaa 
markkinoitiin hyvinvointialueen eri sosiaalisen median kanavissa ja se lähetettiin 
suoraan kaikille avustusta hakeneille järjestöille sekä hyvinvointialueen 
järjestöyhteistyön kehittämisryhmälle. 

Tämän jälkeen elokuussa 2023 on pidetty järjestöyhteistyön rakenteen työpaja 
yhdessä alueen järjestöjen kanssa.  Työpajaan oli avoin kutsu ja se pidettiin 17.8.2023.

Oheismateriaalina lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan 5.9.2023 aineisto 
“Järjestöjen yhteistyöryhmän / järjestöneuvottelukunnan / vastaavan toimielimen 
valmistelu – tilannekatsaus kesän lausuntokierroksen tuloksiin” sekä lisäaineisto,​ jossa 
koontia järjestöyhteistyön työpajasta 17.8.2023 yhdistettynä kesän 
kyselytuloksiin. Esityslistan oheismateriaaliksi on lisäksi kartoitettu muiden 
hyvinvointialueiden järjestöyhteistyön rakenteita. Oheismateriaalina olevassa 
koonnissa on kuvattuna Varsinais-​Suomen hyvinvointialueen,​ Pirkanmaan 
hyvinvointialueen,​ Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen,​ Itä-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen,​ Länsi-​Uudenmaan hyvinvointialueen sekä Helsingin kaupungin 
järjestöyhteistyörakenteet. 

Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta on kokouksessaan 16.10.2023 § 33 käynyt 
lähetekeskustelun koskien hyvinvointialueen järjestöyhteistyön rakennetta ja 
päättänyt antaa evästystä asian jatkovalmisteluun seuraavasti:

Järjestöyhteistyön rakenteesta käytettävä nimitys voisi olla järjestötyön 
neuvottelukunta.
Järjestöyhteistyön rakennetta ei tulisi sitoa aluevaalien tulokseen (ei 
puoluepoliittista sidosta).
Järjestökentän edustajat voitaisiin valita järjestötyypeittäin Patentti-​ ja 
rekisterihallituksen yhdistysrekisterin mukaisesti (2 edustajaa/PRH:n 
järjestötyyppi,​ yhteensä 16 järjestöedustajaa).

Lastensuojeluun,​ -​hoitoon,​ sekä vanhemmuuteen ja huoltajuuteen liittyvät 
yhdistykset
Sairauteen ja vammaan liittyvät yhdistykset (mm. potilas-​ ja 
vammaisyhdistykset,​ sotainvalidit)
Eläkeläisyhdistykset
Terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseen sekä syrjäytymisen ehkäisemiseen 
liittyvät yhdistykset
Muut sosiaali-​ ja terveysalan yhdistykset
Vanhusten hyvinvointiin liittyvät yhdistykset
Työllisyyden ja työllistymisen edistämiseen liittyvät yhdistykset
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Päihde-​,​ huume-​ ym. riippuvuuksiin liittyvät yhdistykset,​ raittiusyhdistykset
Vaihtoehto 2 (Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan alainen yhteistyöelin
/neuvottelukunta) sai lautakunnassa paljon kannatusta,​ myös vaihtoehtoa 1 
(Vaikuttamistoimielin) kannatettiin. Vaihtoehto 3 (Vapaamuotoinen yhteistyöelin) 
ei saanut lautakunnassa kannatusta.
Lautakunta totesi,​ että myös järjestöt toivoivat toteutetun kyselyn sekä pidetyn 
työpajan perusteella rakennetta ja hyvinvointialueen tukea järjestöyhteistyölle.
Valitusta ratkaisusta riippumatta lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan 
tehtävänä on hallintosäännön perusteella koordinoida hyvinvointialueen 
järjestöyhteistyötä.

Tässä vaiheessa tarkoitus on linjata ns. ylätason rakenne hyvinvointialueen 
järjestöyhteistyölle (vaikuttamistoimielin vai lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan 
alainen yhteistyöelin/neuvottelukunta vai vapaamuotoinen yhteistyöelin) ja tehdä 
tarvittavat hallintosääntökirjaukset,​ ja tämän jälkeen lähteä katsomaan tarkemmin 
valitun mallin käytännön toteutusta. Tässä myöhemmässä vaiheessa kiinnitettäisiin 
tarkempaa huomiota siihen,​ miten yhteistyöelimen edustajat valittaisiin,​ millainen 
kokoonpano olisi,​ mikä olisi kokoontumistiheys,​ miten jäsenyyden kesto 
määriteltäisiin jne. käytännön kysymyksiin.

Hyvinvointialuejohtajan esitys järjestöyhteistyön rakenteesta perustuu 
lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan käsittelyyn,​ jossa arvion perusteella näyttää 
lautakunnan enemmistön kantana ovat malli,​ jossa järjestöyhteistyön rakenne tulisi 
lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan alaisuuteen (Lähidemokratia-​ ja 
osallisuuslautakunnan alainen yhteistyöelin/neuvottelukunta). Liitteenä on päivitetty 
luonnos hallintosäännöstä,​ johon ehdotettu kirjaus on sisällytetty uutena pykälänä 
lukuun 3.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

vahvistaa hyvinvointialueen järjestöyhteistyön rakenteen seuraavasti: 
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta asettaa hyvinvointialueelle 
alaisuuteensa järjestötyön neuvottelukunnan ja hyväksyy sille toimintasäännön,​ 
jossa linjataan järjestötyön neuvottelukunnan tehtävät,​ jäsenten lukumäärä ja 
valintatapa,​ toimikausi sekä kokous-​ ja toimintakäytännöt;​
tehdä em. muutoksen hyvinvointialueen hallintosääntöön liitteen mukaisesti.

Kokouskäsittely
Päätettyään asiasta käydyn keskustelun aluehallituksen puheenjohtaja totesi,​ että 
aluehallitus päätti yksimielisesti muuttaa pykälään sekä liitteeseen termin ”järjestötyön 

 tilalle termin  Em. muutos on neuvottelukunta" ”järjestöyhteistyön neuvottelukunta”.
huomioitu pöytäkirjassa.

Lisäksi aluehallituksen puheenjohtaja totesi,​ että Pirkko Letto oli tehnyt kaksi 
muutosesitystä. Muutosesitykset kuuluivat seuraavasti: 1. "että järjestötyön 

 ja 2. neuvottelukunta sijoittuisi aluehallituksen alaisuuteen" "että hallintosäännön 3. luvun 
. Riitta Särkelä kannatti Pirkko Leton otsikkoon jää termi vaikuttamistoimielimet"

muutosesityksiä.
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Koska oli tehty päätösehdotuksesta poikkeavia kannatettuja muutosesityksiä,​ totesi 
aluehallituksen puheenjohtaja tarpeen äänestää asiassa. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestyksen suorittamista sähköisellä äänestysjärjestelmällä,​ minkä aluehallitus 
hyväksyi äänestystavaksi.

Ensin suoritettiin äänestys päätösehdotuksen ja Pirkko Leton muutosesityksen 1 ("että 
) välillä.  JAA merkitsi järjestötyön neuvottelukunta sijoittuisi aluehallituksen alaisuuteen"

päätösehdotuksen kannattamista ja EI Pirkko Leton muutosesityksen kannattamista. 
JAA äänesti 12 aluehallituksen jäsentä (Antero Eerola,​ Maarit Raja-​Aho,​ Olga Gilbert,​ 
Eva Tawasoli,​ Marjo Vacker,​ Marja Ahava,​ Teemu Purojärvi,​ Tanja Aidanjuuri,​ Terhi 
Enjala,​ Harri Koski,​ Lauri Kaira,​ Markku Pyykkölä) ja EI äänesti 5 aluehallituksen jäsentä 
(Jari Sainio,​ Jukka Hako,​ Sini Syrjäläinen,​ Riitta Särkelä,​ Pirkko Letto),​ joten aluehallitus 
hyväksyi päätösehdotuksen äänin 12-​5.

Tämän jälkeen suoritettiin äänestys päätösehdotuksen ja Pirkko Leton 
muutosesityksen 2 ("että hallintosäännön 3. luvun otsikkoon jää termi 

) välillä. JAA merkitsi päätösehdotuksen kannattamista ja EI vaikuttamistoimielimet"
Pirkko Leton muutosesityksen kannattamista. JAA äänesti 12 aluehallituksen jäsentä 
(Lauri Kaira,​ Eva Tawasoli,​ Teemu Purojärvi,​ Tanja Aidanjuuri,​ Marjo Vacker,​ Olga 
Gilbert,​ Maarit Raja-​Aho,​ Markku Pyykkölä,​ Harri Koski,​ Marja Ahava,​ Terhi Enjala,​ 
Antero Eerola) ja EI äänesti 5 aluehallituksen jäsentä (Jukka Hako,​ Riitta Särkelä,​ Pirkko 
Letto,​ Sini Syrjäläinen,​ Jari Sainio),​ joten aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen äänin 
12-​5.

Päätös
Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

vahvistaa hyvinvointialueen järjestöyhteistyön rakenteen seuraavasti: 
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta asettaa hyvinvointialueelle 
alaisuuteensa järjestöyhteistyön neuvottelukunnan ja hyväksyy sille 
toimintasäännön,​ jossa linjataan järjestöyhteistyön neuvottelukunnan tehtävät,​ 
jäsenten lukumäärä ja valintatapa,​ toimikausi sekä kokous-​ ja toimintakäytännöt;​
tehdä em. muutoksen hyvinvointialueen hallintosääntöön liitteen mukaisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 132

Liitteet
1 Luonnos hallintosäännöstä 12.12.2023 lukien (aluehallituksen 28.11.2023 ehdotus 
aluevaltuustolle).pdf
2 Utkast till förvaltningsstadgan från och med 12.12. (områdesstyrelsens 28.11.23 
förslag till områdesfullmäktige)

Oheismateriaali
1 Esimerkit muiden hyvinvointialueiden järjestöyhteistyörakenteista.pdf
2 Taustamateriaali - koonti järjestöyhteistyön työpajasta 17.8.2023 yhdistettynä kesän 
kyselytuloksiin.pdf
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3 Järjestöjen yhteistyöryhmän-neuvottelukunnan-vastaavan toimielimen valmistelu - 
tilannekatsaus kesän järjestökyselyn tu.pdf

Ehdotus

Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

vahvistaa hyvinvointialueen järjestöyhteistyön rakenteen seuraavasti: 
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta asettaa hyvinvointialueelle 
alaisuuteensa järjestöyhteistyön neuvottelukunnan ja hyväksyy sille 
toimintasäännön,​ jossa linjataan järjestöyhteistyön neuvottelukunnan tehtävät,​ 
jäsenten lukumäärä ja valintatapa,​ toimikausi sekä kokous-​ ja toimintakäytännöt;​
tehdä em. muutoksen hyvinvointialueen hallintosääntöön liitteen mukaisesti.

Kokouskäsittely
Päätettyään asiasta käydyn keskustelun aluevaltuuston puheenjohtaja totesi,​ että Jari 
Sainio oli tehnyt kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa muutosesitystä,​ jotka kuuluivat 
seuraavasti: 

”Järjestöyhteistyön neuvottelukunta sijoittuisi aluehallituksen alaisuuteen.”
"että hallintosäännön 3. luvun otsikkoon jää termi vaikuttamistoimielimet".
 

Sari Viinikainen kannatti Jari Sainion muutosesityksiä.

Koska oli tehty kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa kannatettua muutosesitystä,​ 
totesi aluevaltuuston puheenjohtaja tarpeen äänestää asiassa. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestysten suorittamista sähköisellä äänestysjärjestelmällä,​ minkä aluevaltuusto 
hyväksyi äänestystavaksi.

Äänestys 1)

Ensin suoritettiin äänestys pohjaehdotuksen ja Jari Sainion muutosesityksen 1 
välillä. ("Järjestöyhteistyön neuvottelukunta sijoittuisi aluehallituksen alaisuuteen.") 

JAA merkitsi pohjaehdotuksen kannattamista ja EI Jari Sainion muutosesityksen 
kannattamista. JAA äänesti 51 aluevaltuutettua ja EI äänesti 17 aluevaltuutettua,​ joten 
aluevaltuusto hyväksyi pohjaehdotuksen äänin 51-​17.

Äänestysluettelo:

JAA: Timo Laaninen,​ Otso Kivimäki,​ Tiina Keskimäki,​ Jouko Jääskeläinen,​ Erkki 
Kauranen,​ Jussi Saramo,​ Funda Demiri,​ Sirpa Peura,​ Satu Ek,​ Laura Tulikorpi,​ 
Marja Ahava,​ Marjo Lipasti,​ Susanna Kaiju,​ Inna Kallioinen,​ Lauri Kaira,​ Sami 
Kanerva,​ Anitta Orpana,​ Teemu Purojärvi,​ Maarit Kuusisaari-​Bergström,​ Minttu 
Sillanpää,​ Sirpa Siru Kauppinen,​ Oskari Iivarinen,​ Mika Niikko,​ Paula 
Lehmuskallio,​ Pia Lohikoski,​ Tiina Tuomela,​ Tanja Aidanjuuri,​ Sari Linnansalmi,​ 
Janne Hartikainen,​ Tuomas Vanhanen,​ Gashaw Kaisa Bibani,​ Toni Eskelinen,​ Mika 
Kasonen,​ Terhi Enjala,​ Vaula Norrena,​ Jüri Linros,​ Kai-​Ari Lundell,​ Marjo Vacker,​ 
Marja Suomela,​ Nina Nummela,​ Heli Hakala,​ Tuire Kaimio,​ Patrik Karlsson,​ 
Hanna Holmberg-​Soto,​ Reija Friman,​ Sakari Rokkanen,​ Hanna Valtanen,​ Eva 
Tawasoli,​ Suvi Karhu,​ Tia Seppänen,​ Maarit Raja-​Aho
EI: Jukka Hako,​ Muktar Osman,​ Jari Sainio,​ Tiina Vartiainen,​ Pirkko Letto,​ Jouko 
Lindtman,​ Sari Viinikainen,​ Säde Tahvanainen,​ Riitta Särkelä,​ Sirkka-​Liisa Kähärä,​ 
Soile Eriksson,​ Niina Saarinen,​ Ida Tamminen,​ Naima el Issaoui,​ Ranbir Sodhi,​ 
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Sini Syrjäläinen,​ Matilda Stirkkinen
 

Äänestys 2)

Tämän jälkeen suoritettiin äänestys pohjaehdotuksen ja Jari Sainion muutosesityksen 2
 välillä. ("että hallintosäännön 3. luvun otsikkoon jää termi vaikuttamistoimielimet")

JAA merkitsi pohjaehdotuksen kannattamista ja EI Jari Sainion muutosesityksen 
kannattamista. JAA äänesti 51 aluevaltuutettua ja EI äänesti 17 aluevaltuutettua,​ joten 
aluevaltuusto hyväksyi pohjaehdotuksen äänin 51-​17.

Äänestysluettelo:

JAA: Timo Laaninen,​ Tuomas Vanhanen,​ Marja Ahava,​ Mika Niikko,​ Jouko 
Jääskeläinen,​ Sirpa Siru Kauppinen,​ Marjo Lipasti,​ Sirpa Peura,​ Hanna Holmberg-​
Soto,​ Laura Tulikorpi,​ Janne Hartikainen,​ Satu Ek,​ Marja Suomela,​ Otso Kivimäki,​ 
Inna Kallioinen,​ Tiina Keskimäki,​ Tuire Kaimio,​ Oskari Iivarinen,​ Jüri Linros,​ Maarit 
Kuusisaari-​Bergström,​ Sami Kanerva,​ Tanja Aidanjuuri,​ Mika Kasonen,​ Nina 
Nummela,​ Paula Lehmuskallio,​ Heli Hakala,​ Vaula Norrena,​ Anitta Orpana,​ 
Susanna Kaiju,​ Minttu Sillanpää,​ Tiina Tuomela,​ Lauri Kaira,​ Jussi Saramo,​ Erkki 
Kauranen,​ Gashaw Kaisa Bibani,​ Funda Demiri,​ Kai-​Ari Lundell,​ Toni Eskelinen,​ 
Sari Linnansalmi,​ Reija Friman,​ Teemu Purojärvi,​ Sakari Rokkanen,​ Marjo Vacker,​ 
Hanna Valtanen,​ Terhi Enjala,​ Patrik Karlsson,​ Eva Tawasoli,​ Suvi Karhu,​ Tia 
Seppänen,​ Maarit Raja-​Aho,​ Pia Lohikoski
EI: Jukka Hako,​ Matilda Stirkkinen,​ Ranbir Sodhi,​ Sari Viinikainen,​ Muktar Osman,​ 
Riitta Särkelä,​ Jouko Lindtman,​ Soile Eriksson,​ Jari Sainio,​ Ida Tamminen,​ Pirkko 
Letto,​ Niina Saarinen,​ Tiina Vartiainen,​ Sirkka-​Liisa Kähärä,​ Naima el Issaoui,​ Sini 
Syrjäläinen,​ Säde Tahvanainen

Päätös
Aluevaltuusto päätti:

vahvistaa hyvinvointialueen järjestöyhteistyön rakenteen seuraavasti: 
Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta asettaa hyvinvointialueelle 
alaisuuteensa järjestöyhteistyön neuvottelukunnan ja hyväksyy sille 
toimintasäännön,​ jossa linjataan järjestöyhteistyön neuvottelukunnan tehtävät,​ 
jäsenten lukumäärä ja valintatapa,​ toimikausi sekä kokous-​ ja toimintakäytännöt;​
tehdä em. muutoksen hyvinvointialueen hallintosääntöön liitteen mukaisesti.
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Jari Sainio jätti päätökseen Sosialidemokraattisen aluevaltuustoryhmän 
pöytäkirjalausuman,​ joka kuului seuraavasti: "Vuoden 2024 lopussa arvioidaan sitä,​ 
mahdollistaako järjestöyhteistyöneuvottelukunnan sijoittuminen lautakunnan alle riittävän 
tiiviin yhteistyön eri toimialojen kanssa,​ järjestöjen osaamisen rakentumisen 
palveluketjuihin ja tueksi palvelujen uudistamiselle.  Arvioinnin pohjalta tehdään päätökset 
mahdollisista muutostarpeista rakenteen sijoittumiselle."

Aluevaltuutettu Vaula Norrena poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 22.34.
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Aluehallitus, § 270,07.11.2023
Aluevaltuusto, § 133, 12.12.2023

§ 133
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
perustettavaa selviämishoitoyksikköä

VAKEDno-2022-67

Aluehallitus, 07.11.2023, § 270

Asian valmistelija: terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja Kati Liukko ja 
aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialajohtaja Kirsi Leväpelto

Aluevaltuuston kokouksessa 2.5.2023 § 39 jätettiin Ulla-​Maija Kopran ja Funda 
Demirin valtuustoaloite "Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle perustettava 
selviämishoitoyksikkö". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 34 aluevaltuutettua. 
Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Selviämishoitoyksikössä hoidetaan terveydenhuollon ammattilaisten valvonnassa vahvasti 
päihtyneitä henkilöitä,​ joiden psyykkinen ja fyysinen terveydentila edellyttää asianmukaista 
arviointia ja seurantaa. Tämän avulla ehkäistään ja/tai pyritään vähentämään päihtyneen 
henkilön inhimillistä kärsimystä,​ vakavia fyysisiä ja psyykkisiä terveyshaittoja ja 
pahimmillaan kuolemaa. On huomioitava,​ että putkakuolemia tapahtuu valitettavan 
säännöllisesti.

Selviämishoitoyksikön perustaminen vähentää putkakuolemia. Poliisin tai muiden 
viranomaisten toimesta putkaan päätyneet henkilöt sairastavat usein vakavaa 
päihderiippuvuutta,​ joka edellyttää päihdehoitoon erikoistuneen hoitohenkilöstön 
ammattitaitoista hoitoa ja valvontaa. Putkaan vieminen tai sinne sijoittaminen ei ole 
myöskään eettisesti tai inhimillisesti oikea toimenpide päihtymystilan hoitamisessa.

Selviämishoitoyksikkö voidaan toteuttaa päihdeinterventiota nopeasti ja matalalla 
kynnyksellä,​ jonka jälkeen henkilölle voidaan antaa kattavaa tietoa hyvinvointialueen 
päihdepalveluista ja ohjata myös henkilö jatkohoitoon. Päihtyneen henkilön tulisi saada 
terveydentilansa kannalta asianmukaista ja ammattilaisten tuottamaa terveydenhoitoa. 
Varsinkin heikkokuntoisten päihtyneiden osalta esimerkiksi poliisiviranomaiset ovat 
tuoneet esille (STM 2011),​ että terveydenhuollon ammattilaisten tulisi vastata päihtyneiden 
henkilöiden valvonnasta,​ sekä sellaisista päihtyneistä,​ jotka ovat esimerkiksi kaatuneet ja 
lyöneet päänsä tai ovat muuten terveydenhuollon toimenpiteiden tarpeessa.

On tiedossa,​ että esimerkiksi Peijaksen päivystyksen henkilökunnan resursseja kuormittaa 
se,​ että päihtymystilan seurantaan viedään henkilöitä ilman,​ että heillä olisi akuuttia 
hoitoa vaativia somaattisia tai psyykkisiä oireita tai sairauksia päihtymystilansa lisäksi. 
Potilaspaikkaresursseja vievät siten henkilöt,​ joilla hoidon tavoitteena on ainoastaan 
päihtymistilasta selviäminen. Päihtyneiden henkilöiden hoitamiseen suunnatussa 
selviämishoitoyksikössä voidaan toteuttaa akuutin päihdehoidon kokonaisvaltainen hoidon 
arviointi ja seuranta. Lisäksi selviämishoitoyksikössä olisi mahdollista käynnistää 
päihdevieroitus ja hoitoonohjaus asianmukaisiin päihdepalveluihin.

Suurimmilla hyvinvointialueilla,​ kuten Pirkanmaan-​ ja Länsi-​Uudenmaan 
hyvinvointialueilla sekä Helsingissä on omat selviämishoitoyskikkönsä ja ne toimivat osana 
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päihdehoitoa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on väestömäärältään ja kooltaan yksi 
suurimmista hyvinvointialueista. Selviämishoitoyksikkö vapauttaisi Peijaksen päivystyksen 
potilaspaikkoja heille,​ jotka tarvitsevat somaattisen tai psyykkisen sairauden takia hoitoa ja 
se rauhoittaisi muutenkin päivystyksen toimintaa,​ vähentäisi putkakuolemia ja olisi myös 
kustannustehokkaampaa.

Haluamme,​ että hyvinvointialue lähtee selvittämään selviämishoitoyksikön perustamista 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle."

Aluehallitus päätti kokouksessaan 30.5.2023 § 159 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi 
ja lähettää sen edelleen terveydenhuollon palvelujen toimialajohtajan sekä 
aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialajohtajan valmisteltavaksi 2.11.2023 
mennessä.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Lakisääteisen ympärivuorokautisen selviämishoidon tarkoituksena on suojella 
henkilön terveyttä ja turvallisuutta. Selviämishoitoyksiköissä hoidetaan voimakkaasti 
päihtyneitä asiakkaita,​ joiden päihtymys aiheuttaa terveydentilan seurannan tarpeen 
ilman muita sairauden tai vamman oireita.

Selviämishoito toteutuu tällä hetkellä Peijaksen yhteispäivystyksessä maksimissaan 24 
tunnin hoitojaksona ja asiakkaan annetaan poistua,​ kun hoidon tarve on lakannut. 
Selviämishoidon yhteydessä arvioidaan tarvittaessa potilaan päihdepalvelujen tarve 
yhteistyössä sosiaalihuollon kanssa jatkohoidon turvaamiseksi. Terveydenhuollon 
palvelut on tiivistämässä yhteistyötä Peijaksen sairaalan ja erityisesti 
yhteispäivystyksen kanssa,​ osana myös päihdepalvelut yhteispäivystyksen yhteydessä.

Aikuissosiaalityön palvelualueella vastataan päihteitä käyttävien asiakkaiden 
turvallisuudesta. Tällaisia tilanteita kohdataan esimerkiksi Koisorannan 
palvelukeskuksen asumispäivystyksessä,​ joka vastaanottaa asunnottomia ympäri 
vuorokauden sekä asunto ensin -​mallilla toimivissa asumispalveluyksiköissä.

Osana Vantaan -​ Keravan sote-​asukkaan asialla hanketta laadittiin vuonna 2021 
selvitys tulevaisuuden päihdepalveluista Peijas -​kampuksella. Raportissa on esitetty 
selviämishoitoyksikön perustaminen osaksi kampustoimintoja. Peijas -​kampuksen 
hankesuunnittelun yhteydessä on arvioitava kokonaiskustannukset. Selvityksessä 
tulee huomioida hyvinvointialueella palveluntarpeessa olevien asiakasmäärät,​ eri 
ammattiryhmien henkilöstötarve,​ tilatarve sekä muu suunnittelu. Yhteistyö eri 
toimijoiden välillä on suunnitteluvaiheessa välttämätöntä muun muassa 
sosiaalihuollon ja poliisilaitoksen kanssa.

Terveydenhuollon palvelujen toimiala sekä aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen 
toimiala tukevat ehdotusta ja esittävät,​ että selviämishoitoyksikön perustamista 
harkitaan uudelleen Peijas -​kampuksen suunnittelun etenemisen myötä. Asiakkaan 
saaman hoidon lisäksi selviämishoitoyksikkö tukee laajasti terveydenhuollon palveluja 
sekä sosiaalihuollon palveluja muun muassa tarjoamalla konsultaatioapua 
henkilöstölle (24/7) sekä toimimalla yhteistyökumppanina asiakkaan jatkoselvitysten 
osalta.

Selviämishoitoyksikön perustaminen selvitetään Peijas-​kampuksen suunnittelun 
etenemisen myötä.
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1.  

2.  

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

antaa Ulla-​Maija Kopralle,​ Funda Demirille ja 34 muulle valtuustoaloitteen 
allekirjoittaneelle aluevaltuutetulle yllä selostusosassa olevan vastauksen 
valtuustoaloitteeseen;​ 
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Kokouskäsittely
Esittelijään selostusosaan tekemä lisäys huomioitu pöytäkirjassa "Selviämishoitoyksikön 
perustaminen selvitetään Peijas-​kampuksen suunnittelun etenemisen myötä."

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 133

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 271,07.11.2023
Aluevaltuusto, § 134, 12.12.2023

§ 134
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien kansallisen terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen 
strategian konkreettisen toimeenpanosuunnitelman laatimisesta VAKEEN

VAKEDno-2023-36

Aluehallitus, 07.11.2023, § 271

Asian valmistelija: konsernipalvelujen toimialajohtaja Mikko Hokkanen ja 
palvelualuejohtaja Elina Eeva

Aluevaltuuston kokouksessa 2.5.2023 § 39 jätettiin Gashaw Bibanin valtuustoaloite 
"Kansallisen terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen strategian konkreettisen 
toimeenpanosuunnitelman laatiminen VAKEEN". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 
6 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti: "Vantaa-​Keravan hyvinvointialue 
tavoittelee Suomen parhaan hyvinvointialueen statusta. Osana kansallista 
hyvinvointialueiden verkostoa,​ Vantaa-​Keravan hyvinvointialue käynnistää 
terveydenedistämisen strategian laatimisen ja konkreettiset toimet sen

toimeenpanemiseksi ja kannustaa myös muita hyvinvointialueita mukaan kampanjaan. Me 
allekirjoittaneet ehdotamme konkreettisen toimeenpanosuunnittelman laatimista 
kansallisen terveydenedistämisen strategian (THL,​ TEHY) toimeenpanemiseksi. Terveyden 
edistäminen on muutakin kuin sairauden hoitoa,​ siksi on ennaltaehkäisyn ja hyvinvoinnin 
ylläpitämisen kannalta tärkeää panostaa laajoihin kampanjoihin ja strategioissaan nimetä 
konkreettiset toimet,​ jolla se edistää ja ajaa alueensa asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia."

Aluehallitus päätti kokouksessaan 30.5.2023 §163 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi 
ja lähettää sen edelleen konsernipalvelujen toimialajohtajan ja terveydenhuollon 
palvelujen toimialajohtajan valmisteltavaksi.  

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Hyvinvointialue seuraa asukkaittensa elinoloja,​ hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä alueittain ja väestöryhmittäin sekä raportoi asukkaiden 
hyvinvoinnista ja terveydestä,​ niihin vaikuttavista tekijöistä sekä toteutetuista 
toimenpiteistä aluevaltuustolle vuosittain. Hyvinvointialueella laaditaan 
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma,​ jossa on 
kuvattuna alueen asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin tila,​ niihin vaikuttavat tekijät 
sekä kirjattu valtuustokausittaiset tavoitteet ja toimenpiteet asukkaiden hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämiseksi. (Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä 611
/2021.) Hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma sisältää ikäryhmäkohtaisen 
hyvinvointitiedon sekä suunnitelmat lasten ja nuorten,​ työikäisten sekä ikääntyneiden 
osalta. Jokaisen ikäryhmän osalta kertomuksessa ja suunnitelmissa on huomioitu 
vammaiset henkilöt sekä eri kieli-​ ja kulttuuriryhmiin kuuluva 
väestö. Hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma tarkentaa hyvinvointialuestrategian 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle asetettuja tavoitteita erityisesti strategian 
näkökulmia vahvistamme hyvinvointia ja turvallisuutta,​ parannamme palveluja ja 
toimimme yhdessä.
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Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -​suunnitelman laadinta aloitettiin talven 2022 ja 
alkuvuoden 2023 aikana toteutetulla tiedonkeruulla,​ jonka jälkeen lasten ja nuorten,​ 
työikäisten sekä ikääntyneiden hyvinvointiryhmät koostivat tiedosta keskeiset nostot 
eri ikäisen väestön hyvinvoinnin ja terveyden vahvuuksista,​ huolenaiheista ja ilmiöistä. 
Kevään 2023 aikana käytiin myös ensimmäiset alueelliset HYTE-​neuvottelut Vantaan ja 
Keravan kaupunkien,​ HUS-​yhtymän ja järjestötoimijoiden kanssa. Kerätyn tiedon,​ 
ikäryhmäkohtaisten hyvinvointiryhmien nostojen sekä HYTE-​neuvottelujen tulosten 
pohjalta lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta asetti 8.5.2023 kokouksessaan 
hyvinvointisuunnitelmalle painopistealueet. Painopistealueet ovat palvelujen 
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen,​ yhteiskunnallinen 
oikeudenmukaisuus,​ mielen hyvinvointi,​ sosiaaliset suhteet sekä 
hyvinvointihaasteiden ennaltaehkäisy. Painopisteiden alle on työstetty tavoite-​ ja 
toimenpide-​ehdotukset eri ikäryhmittäin. Hyvinvointikertomus-​ ja -​
suunnitelmaluonnos on parhaillaan lausuttavana ja se on tarkoitus tuoda 
aluevaltuuston hyväksyttäväksi joulukuussa 2023. Hyvinvointikertomuksen ja -​
suunnitelman työstössä on ollut mukana vahva terveydenhuollon asiantuntemus ja 
terveyden edistäminen on huomioitu myös tavoite-​ ja toimenpide-​ehdotuksissa. 
Hyvinvointisuunnitelmassa painottuu vahvasti hyvinvoinnin ennaltaehkäisyn ja sen 
ylläpitämisen näkökulmat.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen kansallista palvelukonseptityötä. Palvelukonseptin tavoitteena on,​ että 
asukkaat ja ammattilaiset löytävät helposti oman alueensa kuntien ja kolmannen 
sektorin hyvinvointia,​ työ-​ ja toimintakykyä,​ pärjäävyyttä,​ terveyttä ja osallisuutta 
edistävät palvelut ja toiminnot. Kansallinen palvelukonsepti ohjaa alueellisten 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen palvelujen ja toiminnan,​ asiakas-​ ja 
palveluohjauksen sekä hyvinvointia tukevien digitaalisten ratkaisujen kehittämistä. 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella VakeHyva Hyvät palvelut -​hankkeen HyväHyte-​
kärki vastaa palvelukonseptityön alueellisesta koordinaatiosta. HyväHyte-​
kehittämistyö tulee sisältämään palveluohjauksen monialaisen toimintamallin 
kehittämisen palvelupolkukuvauksineen ja sen kohderyhmäkohtaisen pilotoinnin ja 
juurruttamisen,​ sekä digitaalisen hyte-​palvelutarjottimen kehittämisen ja 
käyttöönoton. Kehittämistä tehdään Vantaan ja Keravan kaupunkien kanssa 
yhteistyösopimuksen mukaisesti sekä alueen järjestöjen ja järjestöverkostojen kanssa. 

Hankkeen kehittämistoimenpiteet kohdentuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa 
oleviin asiakasryhmiin. Kehittämisen kohderyhmänä ovat 17–29-​vuotiaat nuoret ja 
nuoret aikuiset,​ joilla on mielenterveys-​/päihdehäiriön kohonnut riski sekä kotona 
asuvat ikääntyneet. Myös hyte-​palvelukonseptityössä on mukana vahva terveyden 
edistämisen ja ennaltaehkäisyn näkökulma.

Laaja,​ hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tavoitteet ja toimenpiteet sisältävä 
hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma kattaa aloitteessa esitetyn kansallisen terveyden 
ja hyvinvoinnin edistämisen strategian konkreettisen toimeenpanosuunnitelman. 
Katsomme,​ että näin ollen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole tarvetta 
erilliselle terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen strategian 
toimeenpanosuunnitelmalle.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:
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1.  

2.  

antaa Gashaw Bibanille ja kuudelle muulle valtuustoaloitteen allekirjoittaneelle 
aluevaltuutetulle yllä selostusosassa olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 134

Ehdotus

Auehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 294,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 135, 12.12.2023

§ 135
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien pienituloisuusohjelmaa ja -​opasta

VAKEDno-2023-36

Aluehallitus, 28.11.2023, § 294

Asian valmistelija: aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialajohtaja Kirsi 
Leväpelto

Aluevaltuuston kokouksessa 2.5.2023 § 39 jätettiin Elina Nykyrin valtuustoaloite 
"Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle tarvitaan pienituloisuusohjelma ja –opas". 
Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 10 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului 
seuraavasti:

"Me allekirjoittaneet esitämme,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle laaditaan 
pienituloisuusohjelma ja -​opas,​ jonka valmistelee monialainen erilaisista alueen toimijoista 
koostuva työryhmä. Pienituloisuusohjelman ja -​oppaan laatimistyön seurantaryhmässä on 
oltava kaikkien puolueiden edustus.

Pienituloisuusohjelma

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tulee pienituloisuusohjelmassaan asettaa selkeät 
tavoitteet ja toimenpiteet köyhyyden/vähävaraisuuden,​ syrjäytymisen,​ huono-​osaisuuden,​ 
sekä eriarvoisuuden ja eriarvoistumisen vähentämiseksi vantaalaisten ja keravalaisten 
keskuudessa. Pienituloisuusohjelmassa on syytä erityisesti keskittyä erilaisiin 
ennaltaehkäiseviin toimenpiteisiin. On tärkeää,​ että hyvinvointialueemme tekee tiivistä 
yhteistyötä Vantaan ja Keravan kaupunkien toimijoiden kanssa pienituloisuusohjelmaa 
laatiessaan.

Pienituloisuusopas

Pienituloisuusoppaaseen on tarkoitus koota keinoja vähävaraiset/pienituloisten 
keravalaisten ja vantaalaisten ohjaamiseksi palveluiden ja tukien pariin. 
Pienituloisuusoppaaseen on siis syytä koota keinoja,​ joilla hyvinvointialue voi,​ yhdessä 
muiden paikallisten toimijoiden kanssa,​ helpottaa pienituloisten/vähävaraisten 
vantaalaisten ja keravalaisten arkea sekä tukea heitä vaikeissa elämäntilanteissa. 
Palveluiden yhdenvertaistaminen on sosiaali-​ ja terveyspalvelu-​uudistuksen keskeisimpiä 
tavoitteita. Se ei mukaan voi toteutua,​ elleivät palvelut ole saavutettavia myös kaikkein 
vähäosaisimmille ihmisille. Koska palvelujärjestelmämme on hajanainen,​ on palveluiden ja 
tukien saavutettavuus huono. Kaikilla vähävaraisilla/pienituloisilla vantaalaisilla ja 
keravalaisilla ei ole voimavaroja tai mahdollisuuksia löytää heille kuuluvia palveluita tai 
tukia. Vaikea elämäntilanne tai puutteelliset tietotekniikkataidot ovat usein esteenä 
palveluiden ja tukien piiriin hakeutumiselle. Pienituloisuusoppaaseen on syytä koota 
hyvinvointialueen ja muiden alueen toimijoiden vantaalaisille ja keravalaisille tarjoamia 
palveluita ja tukia. Oppaassa pitää kertoa selkeästi,​ millaisia ehtoja palveluiden ja tukien 
saamiselle on,​ ja miten niitä haetaan. Pienituloisuusoppaan on syytä olla luettavissa 
hyvinvointialueen verkkosivuilta. Koska kaikki vantaalaiset ja keravalaiset käytä nettiä,​ on 
opas oltava saatavissa myös paperisessa muodossa. Esimerkiksi vantaalaiset ja 
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keravalaiset järjestöt sekä Vantaa-​infot voisivat jakaa pienituloisuusopasta sitä tarvitseville 
asukkaille.

Hyvinvointialueelle on perustettava ns. köyhyys-​/vähävaraisuustyöryhmä 
pienituloisuusoppaan ja -​ohjelman laatimista varten

Pienituloisuusohjelman ja -​oppaan valmistelua varten tulee hyvinvointialueen perustaa ns. 
köyhyys-​ tai vähävaraisuustyöryhmä. Työryhmässä pitää olla mukana muun muassa 
seuraavien tahojen edustajat: alueen asukkaat ja työntekijät,​ paikalliset järjestöt,​ 
oppilaitokset ja seurakunnat,​ Vantaan ja Keravan kaupungit,​ Kansaneläkelaitos (Kela),​ 
kaikki aluevaltuustoryhmät sekä kunnalliset ja alueelliset vaikuttamistoimielimet (eli 
nuorisovaltuustot,​ vammais-​ ja vanhusneuvostot ja monikulttuurisuusasioiden 
neuvottelukunnat).

Joka kymmenes Vantaan ja Keravan alueella asuva on vähävarainen/pienituloinen

Suomessa ei ole virallista pienituloisuuden määritelmää,​ mutta käytetyimmän 
määritelmän mukaan pienituloisia ovat ne henkilöt tai kotitaloudet,​ joiden nettotulot ovat 
pienemmät kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien nettotulojen mediaanista. 
Pienituloisuuden raja vaihtelee vuosittain sen mukaan,​ mikä on suomalaisten nettotulojen 
mediaani. Pienituloisena/vähävaraisena pidettiin vuonna 2021 ihmistä,​ jonka nettotulot 
ovat alle 1350 euroa kuukaudessa. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli arviolta 718 
700 vähävaraista henkilöä vuonna 2021. Suomalaisista siis 13,​2 prosenttia oli pienituloisia 
vuonna 2021. Perusturvan varassa eläviä suomalaisia arviolta 241 200 vuonna 2021. 
Toimeentulotukea sai arviolta 425 000 suomalaista vuonna 2021. Se tarkoittaa 7,​7 
prosenttia väestöstä. Arviolta 10,​3 prosenttia vantaalaisista ja 10,​1 keravalaisista oli 
pienituloisia vuonna 2021. Pienituloisia ihmisiä asui vuonna 2021 Vantaalla 25 500 ja 
Keravalla 3698.

Pienituloisuudessa ei ole kyse pelkästään rahan puutteesta,​ vaan se aiheuttaa usein 
huono-​ osaisuuden kierteen

Vähävaraisuus/pienituloisuus/köyhyys vaikuttaa laajasti ihmisen ja hänen läheistensä 
arkeen. Vähävaraisuudessa ei siis ole kyse ainoastaan rahan puutteesta. Pienituloisuus 
merkitsee usein jatkuvaa perusturvallisuuden puutetta ja kamppailua osallisuudesta 
yhteiskuntaan. Pahimmillaan vähävaraisuus aiheuttaa huono-​osaisuuden kierteen,​ jossa 
taloudelliset,​ sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat kasaantuvat. Köyhyyden,​ syrjäytymisen 
ja huono-​osaisuuden vähentäminen ja ennaltaehkäisy kytkeytyvät vahvasti hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseen,​ joka on sosiaali-​,​ terveys-​ ja pelastuspalveluiden ydintehtävä. 
Pienituloisuus usein heikentää merkittävästi ihmisen hyvinvointia ja terveyttä. Toisaalta 
sosiaaliset taikka terveysongelmat ovat usein pienituloisuuden taustalla. Vuoden 2021 
köyhyysraportissa kerrotaan,​ että ”pienituloisuuden taustalla on usein päihde-​ ja/tai 
mielenterveysongelma,​ työttömyys,​ vammasta tai pitkäaikaissairaudesta johtuva 
työkyvyttömyys tai osatyökykyisyys,​ sukupolvelta toiselle periytyvä huono-​osaisuus,​ matala 
koulutustaso,​ monilapsisuus,​ yksinhuoltajuus,​ yksin asuminen tai opiskelut”.

Pienituloisilla on usein enemmän palveluiden käytön tarvetta,​ mutta he käyttävät usein 
muita vähemmän palveluita

Vähävaraisilla ihmisillä on muita enemmän tarvetta sosiaali-​ ja terveyspalveluille,​ mutta 
heillä on myös muita korkeampi kynnys hakeutua niiden pariin. Terveyserot eri 
tuloluokkien välillä aiheuttavat sekä inhimillistä kärsimystä että suuria kustannuksia 
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yhteiskunnalle. Tuloluokkien välisiin terveyseroihin vaikuttaa muun muassa se,​ että 
Suomessa peritään korkeita asiakasmaksuja. Asiakasmaksuja alentamalla voitaisiin 
todennäköisesti kaventaa tuloluokkien välisiä terveys-​ ja hyvinvointieroja.

Vähävaraisuus on vahvasti ylisukupolvista

Vähävaraisuus siirtyy usein sukupolvelta toiselle. Pienituloisen perheen lapsella on 
suurempi riski kärsiä aikuisenakin vähävaraisuudesta ja sen mukanaan tuomista 
ongelmista. Vähävaraisuuden ylisukupolvisuutta vahvistaa se,​ että Suomessa pienituloiset 
jäävät muita Pohjoismaita useammin vaille tarvitsemiaan palveluja ja tukia (lähde: Kela). 
Hyvinvointialueilla on oltava keinoja pienituloisten/vähävaraisten auttamiseksi ja 
tukemiseksi sekä vähävaraisuuden ja syrjäytymisen vähentämiseksi Sosiaali-​,​ terveys-​ ja 
pelastuspalveluiden ydintehtävä on ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen ja 
tukeminen. Tähän kuuluu erottamattomasti eriarvoisuuden,​ vähävaraisuuden,​ 
syrjäytymisen ja huono-​osaisuuden ennaltaehkäisy ja purkaminen niillä keinoilla,​ joita 
hyvinvointialueella on käytettävissään. Hyvinvointialueella voidaan vaikuttaa esimerkiksi 
ennaltaehkäisevien palveluiden laatuun ja saatavuuteen,​ asiakasmaksuihin,​ 
psykososiaalisen hoidon saatavuuteen,​ päihdehoidon vaihtoehtoihin sekä lapsiperheille ei-​ 
lakisääteisiin palveluihin. Hyvinvointialueen toiminnan järjestelmällinen tarkasteleminen 
erityisesti vähävaraisuuden ennaltaehkäisyn ja vähentämisen näkökulmasta mahdollistaa 
pitkäjänteisen työn vantaalaisten ja keravalaisten hyvinvointi-​ ja terveyserojen pysyvän 
kaventamisen eteen. Tämä on myös hyvinvointialueemme taloudellisen kestävyyden 
perusta.

Tampereen kaupungilla on hyviä kokemuksia köyhyysohjelmasta ja Vantaalla ohjelman 
laatimistarve tiedostetaan

Tampereen kaupungilla on ollut käytössä köyhyysohjelma monta valtuustokautta. Se on 
tuntuvasti parantanut tamperelaisten hyvinvointia sekä ennaltaehkäissyt ongelmia. 
Tampereen kaupungin köyhyysohjelman toimenpiteitä ovat olleet muun muassa 
panostukset ehkäisevään ja täydentävään toimeentulotukeen sekä oppilas-​,​ opiskelija-​ ja 
kouluterveydenhuoltoon,​ aktiivipassi,​ ruokajakelu ja maksuttoman harrastamisen 
laajentaminen. Tampereen kaupungin köyhyysohjelman laati kaikista valtuustoryhmistä 
koostunut ns. köyhyystyöryhmä. Vantaan kaupunki on tiedostanut pienituloisuusohjelman 
laatimisen tarpeellisuuden. Tämä kävi ilmi valtuustoaloitevastauksessa. Vastauksessa 
todettiin myös,​ että sosiaali-​ ja terveyspalveluilla on oltava ohjelmassa suuri rooli. Me 
allekirjoittaneet haluamme siis,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle laaditaan 
pienituloisuusohjelma ja -​opas,​ jonka valmistelee monialainen erilaisista alueen toimijoista 
koostuva työryhmä. Pienituloisuusohjelman ja -​oppaan laatimistyön seurantaryhmässä on 
oltava kaikkien puolueiden edustus. Tiedostostamme,​ että aloitteella on talousvaikutuksia 
ja toivomme,​ että aloite huomioidaan,​ kun hyvinvointialueelle laaditaan vuoden 2024 
talousarvio.

Lähteet

Suomen köyhyysraportti 2022: https://www.eapn.fi/wp-​content/uploads/2022/10
/EAPN-​FIN_​Koyhyysvahti-​2022_​nettiin-​valmis.pdf
Uutisia köyhyysraporttiin 2022 liittyen:

https://www.soste.fi/uutiset/koyhyysvahti-​2022-​kriisit-​toisensa-​jalkeen-​osuvat-​
samoihin-​ihmisiin-​tarvitaan-​maaratietoista-​politiikkaa-​koyhyyden-​kasvun-​
hillitsemiseksi/
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https://www.eapn.fi/koyhyysvahti-​2022-​myonteista-​kehitysta-​mutta-​myos-​
merkkeja-​koyhyyden-​syvenemisesta/

Suomen köyhyysraportti 2021: https://www.eapn.fi/koyhyysvahti-​2021-​tiivis-​paketti-​
koyhyydesta-​ja-​koronan-​vaikutuksista/
Tilastokeskuksen tulonjakotilastot: https://www.stat.fi/tilasto/tjt
Keravan kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2017–2020: https://www.
hyvinvointikertomus.fi/preview/7131074713
Keravan kaupunki,​ luonnos hyvinvointikertomuksesta ja -​suunnitelmasta 2023: 
https://kerava.production.geniem.io/uploads/sites/2/2023/01/hyvinvointikertomus-​ja-​
hyvinvointisuunnitelma-​luonnos.pdf
Vantaan kaupungin hyvinvointiohjelma 2018–2022: https://www.vantaa.fi/fi/hankkeet
/hanke/vantaan-​hyvinvointiohjelma-​2018-​2022
Vantaan kaupunki,​ hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen: https://www.vantaa.fi/fi
/kaupunki-​ja-​paatoksenteko/talous-​ja-​strategia/hyvinvoinnin-​ja-​terveyden-​
edistaminen  
Vantaan kaupungin hyvinvointikatsaus 2022: https://www.vantaa.fi/sites/default/files
/document/Hyvinvointikatsaus%202022_​Vantaan%20kaupunki.pdf
Vantaan kaupungin hyvinvointikertomus 2020: https://www.vantaa.fi/sites/default
/files/document/Hyvinvointikertomus%202020_​Vantaan%20kaupunki.pdf
Tampereen kaupungin köyhyysohjelma 2018–2021: https://www.
kukakuunteleekoyhaa.fi/wordpress/wp-​content/uploads/2019/06/Tampereen-​
kaupungin-​k%C3%B6yhyysohjelma-​2018-​2021.pdf
Tampereen kaupungin köyhyysohjelman 2018–2021 raportti:  https://tampere.
cloudnc.fi/fi-​FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_​762021
/Tampereen_​kaupungin_​koyhyysohjelman_​2018(228333)
Tampereen kaupungin köyhyystyöryhmän 2021–2025 nimeäminen:  https://tampere.
cloudnc.fi/fi-​FI/Viranhaltijat/Pormestari
/Koyhyystyoryhman_​nimeaminen_​valtuustokau(254957)
Juttuja Tampereen kaupungin köyhyysohjelmaan liittyen:

https://mikkoaaltonen.fi/tampereelle-​koyhyysohjelma/  
https://vasenkaista.fi/2014/10/tampere-​sai-​koyhyysohjelman/
https://mikkoaaltonen.fi/koyhyysohjelma-​kaupunginvaltuustossa/
https://mikkoaaltonen.fi/koyhyysohjelma-​tamopereelle/koyhyysohjelma/
https://yle.fi/a/3-​7537417 

Kukka Kunnarin valtuustoaloite: köyhyysohjelma Pirkanmaan 
hyvinvointialueelle:  https://vasenkaista.fi/2022/11/toimenpiteita-​koyhyyden-​ja-​
eriarvoisuuden-​vahentamiseksi-​hyvinvointialueella
Allekirjoittaneen valtuustoaloite: pienituloisuusopas ja -​ohjelma Vantaalle: 
http://paatokset.vantaa.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=2337108 
Vastaus allekirjoittaneen valtuustoaloitteeseen: https://paatokset.vantaa.fi/ktwebscr
/fileshow?doctype=3&docid=2480295
Jyväskylän kaupungin köyhyysohjelma 2020–2024: https://www.jyvaskyla.fi/sites
/default/files/2022-​10/koyhyysohjelma-​2020-​2024.pdf
Mervi Uusitalon tekemä aloite Turun kaupungin valtuustolle: 

https://www.turku.fi/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/aloite/hae/1768723
https://www.turunvasemmisto.fi/blogi/2019/12/12/32563/?page2 
https://www.turunvasemmisto.fi/blogi/2019/12/12/32563
http://merviuusitalo.fi/aloitteeni-​turun-​koyhyysohjelma/"
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Aluehallitus päätti kokouksessaan 30.5.2023 § 160 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi 
ja lähettää sen edelleen aikuissosiaalityön ja vammaisten palvelujen toimialajohtajan 
valmisteltavaksi 2.11.2023 mennessä. Vastaus valtuustoaloitteeseen käsiteltiin 
aluehallituksessa 10.10.2023 § 249,​ jossa aluehallitus päätti yksimielisesti palauttaa 
asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on käytössä monipuolinen tukikokonaisuus,​ 
jonka avulla asukkaiden talouden ja elämän hallintaa tuetaan,​ syrjäytymistä 
ehkäistään ja osallisuutta lisätään. Aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialalla 
asukkaan tilanteen ja hänen tarvitsemiensa palvelujen arviointi aloitetaan 
ensiarvioinnissa/alkuarvioinnissa,​ jonka perusteella asukkaalle voidaan tarjota 
kertaluonteista neuvontaa ja tukea tai tehdä laajempi palvelutarpeen arviointi 
suunnitelmallisen sosiaalityön tai muiden palvelujen käynnistämiseksi. Pienituloinen 
voi saada joko taloudellista tukea tai konkreettisia palveluja,​ jotka edistävät 
omatoimista selviytymistä talouden ja elämänhallinnan suhteen.

Asukkaille/asiakkaille voidaan myöntää taloudellista tukea täydentävänä tai 
ehkäisevänä toimeentulotukena tai sosiaalista luottoa,​ mikäli asukkaalla on 
säännöllisiä tuloja. Sosiaalitoimen asiakkaalle tarjottavia palveluita ovat 
suunnitelmallisen sosiaalityön lisäksi esimerkiksi sosiaalinen kuntoutus,​ 
välitystilipalvelu tai asumisen ennaltaehkäisevä sosiaaliohjaus,​ jonka tavoitteena on 
ehkäistä velkaantumista ja vuokraveloista johtuvia häätöjä. Asunnottomat henkilöt 
voivat saada asumispalveluja.

Köyhyyden ehkäisemisessä tärkeä keino on myös asiakkaiden ja asukkaiden työllisyys-​ 
ja osallistumismahdollisuuksien parantaminen. Sosiaalityöstä voidaan ohjata asiakas 
työkykyselvitykseen,​ jonka avulla on tarkoitus selvittää työkyvyn lisäksi ensisijainen 
etuus,​ esimerkiksi mahdollisuus eläkkeeseen. Kuntouttava työtoiminta on suunnattu 
niille,​ joiden työllistymistä vaikeuttavat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen puute tai 
terveydelliset ongelmat. Vammaisten työtoiminta on taas tarkoitettu henkilöille,​ joilla 
ei ole vamman,​ sairauden tai muun vammaispalvelulain mukaisen syyn takia 
edellytyksiä osallistua tavanomaiseen työhön.

Sosiaalipalvelujen lisäksi asiakkaiden tilanteiden selvittämisessä,​ elämänhallinnan 
tukemisessa ja syrjäytymisen ehkäisemisessä tehdään tarvittaessa yhteistyötä 
esimerkiksi terveydenhuollon,​ työllisyyspalvelujen ja kolmannen sektorin edustajien,​ 
kuten järjestöjen kanssa. Asunnottomuuden ehkäisyhankkeessa on kehitetty 
asumisneuvontaa,​ asunnottomuustyön verkostoa sekä etsivää työtä,​ jossa yhdistyvät 
moniammatillisen tiimin ja kokemusasiantuntijan osaaminen. Yhteinen pöytä on taas 
vantaalainen ruoka-​avun verkosto,​ joka tarjoaa ruoka-​apua verkostoon kuuluvien 
toimijoiden jakamana n. 85 toimipisteessä eri puolilla Vantaata. Keravalla tukea ja 
ruoka-​apua voi hakea seurakunnilta. Hyvinvointialueella on toteutettu myös 
talousneuvolan kesäkiertue,​ jossa ulosottolaitos,​ talous-​ ja velkaneuvonta,​ 
Elämänlaatu ry ja Asunnottomuuden ehkäisyhanke ovat tarjonneet moniammatillista 
ohjausta ja neuvontaa talouteen,​ asumiseen ja elämänhallintaan liittyvissä 
kysymyksissä ilman ajanvarausta.

Sosiaalihuollon tarjoamat palvelut ovat pääosin asiakkaille maksuttomia,​ mutta 
joistakin sosiaali-​ ja terveyspalveluista voidaan periä joko tasasuuruinen maksu tai 
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asiakkaan maksukykyyn perustuva maksu. Asiakasmaksuja voidaan kuitenkin alentaa 
tai jättää perimättä siltä osin,​ kun asiakasmaksu heikentää asiakkaan toimeentulon 
edellytyksiä tai vaarantaa asiakkaan lakisääteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. 
Asiakasmaksujen maksukatto asiakkaalle on 692 euroa kalenterivuodessa,​ jonka 
ylittymisen jälkeen maksukattoon sisältyvät palvelut ovat maksuttomia tai asiakas saa 
ne alennetulla hinnalla kyseisen kalenterivuoden loppuun.

Valtioneuvoston suunnittelemat muutokset perustoimeentulotukeen,​ asumistukeen 
sekä työttömyysetuuksiin voivat aiheuttaa talouspainetta hyvinvointialueille etenkin 
täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen,​ sosiaalityön ja asumispalvelujen suhteen. 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella saattaa olla tarpeen päivittää täydentävän ja 
ehkäisevän toimeentulotuen sekä erilaisten sosiaalipalvelujen myöntämisen kriteerejä.

Laajempaa näkemystä etuuksien ja sosiaalipalvelujen mahdollisista muutostarpeista 
saadaan myös toimeentulotuen alueelliselta neuvottelukunnalta,​ johon kuuluvat 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lisäksi Helsinki,​ Länsi-​Uudenmaan 
hyvinvointialue,​ Kela,​ Te-​ toimisto sekä Y-​säätiö ja Sininauhaliitto. Neuvottelukunnan 
tarkoituksena on keskustella toimeentulotuen toimeenpanoon vaikuttavista 
alueellisista erityispiirteistä. Lisäksi neuvottelukunta voi seurata esimerkiksi alueen 
palveluverkkoa ja eri paikallistahojen kanssa tehtävää yhteistyötä sekä asumiseen ja 
työllisyysasioihin liittyviä yhteistyökysymyksiä.

Hyvinvointialueen asukkaiden kohtaamia erilaisia hyvinvointihaasteita on kirjattu 
myös hyvinvointialueella parhaillaan valmistelussa olevaan lakisääteiseen alueelliseen 
hyvinvointikertomukseen ja -​suunnitelmaan. Hyvinvointisuunnitelman 
painopistealueiksi on nostettu palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden 
turvaaminen,​ yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus,​ mielen hyvinvointi,​ sosiaaliset 
suhteet sekä hyvinvointihaasteiden ennaltaehkäisy.

Elina Nykyrin valtuustoaloitteessa nostetaan esille muun muassa Tampereella ja 
Jyväskylässä toimineet köyhyystyöryhmät,​ jotka ovat ehdottaneet tekemissään 
köyhyysohjelmissaan erilaisia toimenpiteitä köyhyyden ehkäisemiseksi. Tampereen ja 
Jyväskylän köyhyysohjelmat muistuttavat sisällöltään Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueella tekeillä olevaa hyvinvointikertomusta ja -​suunnitelmaa sekä jo 
tehtyä osallisuusohjelmaa ja toimialakohtaisia osallisuussuunnitelmia. Lisäksi 
hyvinvointialueella toteutetaan jo vastaavanlaisia palveluita tai toimenpiteitä kuten 
sosiaalineuvonnan kehittämiseen panostaminen,​ Yhteinen pöytä -​ruoka-​avun 
verkoston toiminta sekä hyvinvointialueen myöntämät järjestöavustukset.

Aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimiala esitteli valtuustoaloitetta myös 
aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen jaostolle 23.8.2023,​ jotta saataisiin laajempaa 
näkemystä valtuustoaloitteen vastaukseen. Jaostossa tuotiin esille,​ että 
pienituloisuuden haasteita voitaisiin nostaa vielä vahvemmin esille tekeillä olevaan 
hyvinvointikertomuksen yleiseen osioon. Pienituloisuusoppaasta keskusteltaessa 
tuotiin esille,​ että toisen palveluntuottajan,​ kuten Kelan,​ tietoja voi olla vaikea 
päivittää. Hyvinvointialueen nettisivuille toivottiin kuitenkin hyvinvointialueen omista 
palveluista ja etuuksista lisää ajankohtaista tietoa,​ jossa olisi huomioitu myös 
yhteiskunnassa esiintyvät muutokset,​ kuten valtioneuvostolta tulevat muutokset 
etuuksiin ja rakennusteollisuuden työttömyys.
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Keskustelussa tuotiin esille myös asiakkaiden osallisuuden parantaminen ja 
sosiaalineuvonnan kehittäminen.

Jaoston kommenttien pohjalta hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen yleisosioon 
on nyt lisätty enemmän tietoa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella asuvien 
pienituloisten tilanteesta. Lisäksi aikuissosiaalityön palvelualueella on toteutettu 
verkkosivuille kokonaisuus "Jos rahat eivät riitä" (https://vakehyva.fi/fi/jos-​rahat-​eivat-​
riita),​ jossa on linkkejä hyvinvointialueen palveluihin ja materiaaleihin sekä muiden 
palvelutarjoajien palveluihin. Sosiaalineuvonnan kehittäminen yhdessä Kelan kanssa 
on koettu toimialla myös tärkeäksi.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen asukkaille on olemassa monipuolinen 
palveluiden kokonaisuus,​ joiden avulla asukkaiden taloudenhallintaa,​ elämänhallintaa 
ja osallisuutta tuetaan sekä syrjäytymistä ehkäistään. Aikuissosiaalityön ja 
vammaispalvelujen toimialalla on katsottu,​ että hyvinvointialueen nykyisillä palveluilla 
pystytään vastaamaan asukkaiden palvelutarpeeseen ja tuleviin lakimuutoksiin. Näin 
ollen erillistä köyhyystyöryhmää ei perusteta eikä laadita pienituloisuusohjelmaa ja -​
opasta valtuustoaloitteessa ehdotetussa laajuudessa.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

antaa Elina Nykyrille ja 10 muulle valtuustoaloitteen allekirjoittaneelle 
aluevaltuutetulle yllä selostusosassa olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 135

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 295,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 136, 12.12.2023

§ 136
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien palkkatietojen näkyvyyttä työpaikkailmoituksissa

VAKEDno-2023-36

Aluehallitus, 28.11.2023, § 295

Asian valmistelija: konsernipalvelujen toimialajohtaja Mikko Hokkanen ja HR-​päällikkö 
Tiia Rouhiainen

Aluevaltuuston kokouksessa 12.6.2023 § 76 jätettiin Eve Rämön valtuustoaloite "Aloite 
palkkatietojen näkyvyydestä työpaikkailmoituksissa". Valtuustoaloitteen on 
allekirjoittanut 29 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Esitän,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen työpaikkailmoituksissa ilmoitetaan aina 
peruspalkka. Tämän lisäksi ilmoitukseen kirjataan mahdolliset muut lisät tai 
kokonaispalkan muodostumiseen liittyvät seikat ja työsuhde-​edut.

Palkkojen ilmoittaminen työpaikkailmoituksissa on osa palkkauksen avoimuutta ja se jo 
itsessään edistää palkkauksen oikeudenmukaisuutta ja helpottaa palkkauksen 
vertailtavuutta.

Hyvinvointialueella on monissa toimissa hyvinkin kilpailukykyinen palkka. Palkkojen avoin 
ilmoittaminen lisää kiinnostusta hyvinvointialueeseen työnantajana ja edistää reilua 
työnantajakuvaa"

Aluehallitus päätti kokouksessaan 22.8.2023 § 200 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi 
ja lähettää sen edelleen konsernipalvelujen toimialajohtajan valmisteltavaksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kuten aloitteen tekijä toteaa,​ palkkojen julkisuus lisää kiinnostusta työnantajaa 
kohtaan ja edistää reilua työnantajakuvaa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
hyvinvointialuestrategiassa määriteltyjen arvojen oikeudenmukaisuus ja vastuullisuus 
mukaisesti hyvinvointialue pyrkii avoimuuteen myös palkkauksen osalta. Myös 
hyvinvointialueen toimintakulttuuriin on nostettu tahtotila vuorovaikutuksen 
avoimuudesta. Hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden aikana tähän 
tavoitteeseen ei ole vielä päästy,​ sillä palkkaharmonisointi on vielä kesken. Tämän 
vuoksi palkoissa on vielä yhteensovitettavaa,​ vaikkakin rekrytointipalkkataso on 
kaikkien tehtävien osalta määritetty.

Hyvinvointialueen henkilöstöhallinnon tavoitteena on siirtyä mahdollisimman pian 
rekrytoinnissa palkka-​avoimuuteen siten,​ että kaikissa työpaikkailmoituksissa 
ilmoitetaan tehtäväkohtainen palkka tai vähintään palkkahaitari. Jo nyt näin toimitaan 
suurimmassa osassa hyvinvointialueen työpaikkailmoituksia. Lisäksi tuodaan aina 
myös esiin mahdollisuus työehtosopimuksen mukaiseen aikaisempaan 
työkokemukseen perustuvaan lisään. Myös hyvinvointialueen henkilöstöedut on myös 
esitelty vakioidusti kaikissa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
työpaikkailmoituksissa.
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Vuoteen 2026 mennessä toimeenpantava palkka-​avoimuusdirektiivi velvoittaa 
työantajia jatkossa olemaan läpinäkyviä palkkauksen suhteen,​ ja Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialue pyrkii toimimaan tässä edelläkävijänä. Henkilöstöhallinto arvioi,​ että 
ensi vuoden aikana hyvinvointialueella päästään tilanteeseen,​ jossa palkat lisineen ja 
myös henkilöstöedut hakuilmoituksissa tullaan julkaisemaan poikkeuksetta. 

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

antaa Eve Rämölle ja 29 muulle valtuustoaloitteen allekirjoittaneelle 
aluevaltuutetulle yllä selostusosassa olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 136

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 296,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 137, 12.12.2023

§ 137
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien nuorison väkivallan ja jengiytymisen ehkäisemistä

VAKEDno-2023-36

Aluehallitus, 28.11.2023, § 296

Asian valmistelija: lasten,​ nuorten ja perheiden palvelujen toimialajohtaja Hanna 
Mikkonen ja perheiden erityispalvelujen palvelualuejohtaja Saana Pukkio

Aluevaltuuston kokouksessa 12.6.2023 § 76 jätettiin Sirpa Siru Kauppisen,​ Tiina 
Tuomelan,​ Mika Kasosen ja Tiina Keskimäen valtuustoaloite "Valtuustoaloite nuorison 
väkivallan ja jengiytymisen ehkäisemiseksi". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 30 
aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti: 

"Pääkaupunkiseudun kunnat sekä hyvinvointialueet luovat yhdessä ohjelman jengiytymisen 
vähentämiseksi.   

Tarvitaan yhteisiä toimintatapoja jotta  

eri organisaatioiden osat kohtaavat toisensa,​ 
asettavat yhteiset tavoitteet,​  
arvioivat resurssien tarpeen ja laadun sekä  
tarvittavat yhteistyötahot sekä  
seuraavat toimenpiteiden riittävyyttä." 
 

Aluehallitus päätti kokouksessaan 22.8.2023 § 199 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi 
ja lähettää sen edelleen lasten,​ nuorten ja perheiden palvelujen toimialajohtajan 
valmisteltavaksi 12.12.2023 mennessä. 

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Nuorten väkivaltarikollisuuden tilanne Suomessa

Vuosina 2015–2021 alaikäisten väkivaltarikollisuuden taso on poliisin tietojen mukaan 
lisääntynyt kaikissa alle 18-​vuotiaiden ikäryhmissä,​ mutta kasvu on ollut erityisen 
voimakasta alle 15-​vuotiaiden osalta. 18–29-​vuotiaiden ikäryhmissä 
väkivaltarikollisuuden taso on pysynyt vakaana tai laskenut edelleen. Vuosina 2015-​
2021 15–17-​vuotiaiden rikosepäilyjen väestöön suhteutettu taso on kasvanut 32 
prosenttia,​ 9–11-​vuotiaiden 90 prosenttia ja 12–14-​ vuotiaiden peräti 134 prosenttia 
vuoden 2015 tasoon nähden. Kasvu on ollut lukumäärällisesti merkittävintä 
perusmuotoisia pahoinpitelyitä koskevissa epäilyissä. Prosentuaalisesti eniten ovat 
lisääntyneet törkeät ryöstöt sekä henkirikokset ja henkirikoksen yritykset. Samalla 
tiedot viittaavat siihen,​ että rikokset kasaantuvat yhä voimakkaammin pienelle 
rikosaktiivisten nuorten joukolle. (Keskusrikospoliisi 2022.)

Keskusrikospoliisin vuonna 2022 tekemän selvityksen perusteella ei ole voitu osoittaa,​ 
että rikollisuuden kasvu liittyisi kiinteästi johonkin tiettyyn väestöryhmään,​ alueeseen,​ 
ilmiöön tai tapahtumapaikkaan. Tiedot viittaavat siihen,​ että alaikäisten 
väkivaltarikollisuus on lisääntynyt trendinomaisesti jo ennen koronapandemiaa. 



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 7/2023 81 ( )89
Aluevaltuusto 12.12.2023

 

Selvityksen mukaan alle 18-​vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten rikollisuus on kehittynyt 
pitkälti yhdenmukaisesti suomalaistaustaisiin nuoriin nähden. Yhdenmukaisesta 
kehityksestä huolimatta ulkomaalaistaustaisten nuorten rikostaso on kuitenkin 
selvästi korkeampi kuin suomalaistaustaisilla nuorilla. Tilastolliseen kuntaryhmään 
pohjautuvassa tarkastelussa havaittiin,​ että alaikäisten väkivaltarikosten määrä on 
kasvanut sekä kaupunkimaisissa,​ taajaan asutuissa että maaseutumaisissa kunnissa. 
(Keskusrikospoliisi 2022.)

Alaikäisten tekemät väkivaltarikokset kohdistuvat valtaosin toisiin alaikäisiin 
henkilöihin: vuosina 2017–2021 uhrit ovat olleet yleisimmin 13–15-​vuotiaita. Nuoriin 
kohdistuvissa rikoksissa tapahtumapaikka on usein yleinen tai muu kuin 
yksityisasunnoksi luettava yksityinen tila,​ ja erityisesti alle 15-​vuotiaisiin kohdistuvissa 
rikoksissa tapahtumapaikka on yleisimmin koulu tai kouluun liittyvä paikka (mukaan 
lukien koulumatka). (Keskusrikospoliisi 2022.)

Aiempien tutkimusten perusteella on arvioitu,​ että keskeisiä nuorisorikollisuuden 
riskitekijöitä ovat ylisukupolvinen huono-​osaisuus,​ matala koulutustaso,​ heikot 
kognitiiviset kyvyt,​ lapsuudenaikaiset käytöshäiriöt sekä erilaiset psykososiaaliset 
ongelmat. Lisäksi on arvioitu,​ että asuinalueen huono-​osaisuudella,​ samalla alueella 
asuvien rikosaktiivisuudella sekä nuorten vertaisverkostoilla on yhteys 
rikoskäyttäytymiseen nuoruudessa. (Keskusrikospoliisi 2022.)

Yhtä selittävää tekijää sille,​ miksi nuorten ja erityisesti nuorempien ikäryhmien 
väkivaltarikokset ovat lähteneet kasvuun,​ ei ole osoitettavissa. Potentiaalisia selittäviä 
tekijöitä ovat muun muassa nuorten mielenterveysongelmien kasvu,​ koronan 
aiheuttama lapsiperheiden tilanteiden vaikeutuminen ja mahdollinen muutos 
alaikäisten asenteissa väkivaltarikoksia kohtaan. Toisaalta myös koulujen ja 
vanhempien ilmoitusaktiivisuuden kasvun on arvioitu osaltaan selittävän poliisin 
tietoon tulleiden,​ alaikäisiä koskevien rikosepäilyjen kasvua.  Myös huumausaineiden 
käytön ja kaupan lisääntymisen sekä näihin liittyvien väkivallantekojen on arvioitu 
vaikuttavan osittain alaikäisten rikollisuuden kasvuun. (Keskusrikospoliisi 2022.)

Tilanne Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen väestö on monikulttuurista ja muuhun maahan 
verrattuna nuorta. Joka viides alueen asukas on alle 18-​vuotias. Ennusteen mukaan 
lasten ja nuorten osuus väestöstä on maan suurimpia myös jatkossa. Lapsiperheistä 
maan suurin osuus sai toimeentulotukea pitkäaikaisesti ja maan toiseksi suurin osuus 
on yhden vanhemman perheitä. Lapsiperheköyhyydellä on yhteys moniin sosiaalisiin 
ongelmiin,​ kuten syrjäytymisriskiin ja perheiden hyvinvoinnin heikkenemiseen. 
Pitkittynyt pienituloisuus koskettaa erityisesti yhden aikuisen perheitä ja monilapsisia 
perheitä.

Itä-​Uudenmaan poliisilaitoksen tilastot osoittavat,​ että Vantaan ja Keravan alueen 
alaikäisten rikostilanteen kehitys noudattaa valtakunnallisia trendejä. Alle 15-​
vuotiaiden väkivaltarikosten määrät ovat kasvaneet tasaisesti vuosina 2019-​2022. 
Vuonna 2022 kirjattiin alle 15-​vuotiaille yhteensä 248 väkivaltarikosepäilyä kun vuonna 
2019 vastaava luku oli 123. Myös 15-​17-​vuotiaiden ikäryhmässä väkivaltarikosepäilyjen 
määrä on ollut kasvussa vuosina 2019-​2022,​ Vuonna 2022 15-​17-​vuotiaille kirjattiin 
149 väkivaltarikosepäilyä. Vuonna 2019 väkivaltarikoksesta oli epäiltynä 70 henkilöä 
vastaavassa ikäryhmässä. Myös lasten,​ nuorten ja perheiden palveluissa tehdyt 
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havainnot vahvistavat kuvaa siitä,​ että alaikäisten väkivaltarikollisuus ja vakavat 
väkivallanteot ovat lisääntyneet Vantaan ja Keravan alueella.  Nuorten vakavat 
rikolliset teot ovat vuoden 2023 aikana näyttäytyneet enenevässä määrin 
lastensuojelun asiakkuuksien ja kodin ulkopuolisten sijoitusten syynä.  

Toimenpiteet Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on käynnistetty useita toimenpiteitä ja 
yhteistyöverkostoja nuorten väkivaltarikollisuuden ehkäisemiseksi ja rikollisuuteen 
puuttumiseksi. Toimenpiteet liittyvät paitsi hyvinvointialueen omaan 
palvelutuotantoon,​ myös yhteistyöhön Vantaan ja Keravan kaupunkien,​ poliisin ja 
muiden rikosalan toimijoiden sekä järjestöjen kanssa. Lasten,​ nuorten ja perheiden 
toimialan kaikki palvelualueet osallistuvat omalta osaltaan nuorisorikollisuuden 
vastaiseen työhön.

Nuorten väkivaltarikollisuuden ja nuorisorikollisuuden ehkäisyssä poikkihallinnollinen 
yhteistyö kuntien,​ poliisin ja hyvinvointialueen kanssa on keskeisessä roolissa. 
Vantaalla toimii Nuorison väkivaltaisuus ja rikokset vapaa-​ajalla ja kouluissa –
työryhmä ja Keravalla Lapset ja nuoret -​tilannekuvaryhmä,​ joissa molemmissa on 
hyvinvointialueen edustus. Lisäksi poikkihallinnollista yhteistyötä tehdään muun 
muassa Väkivallaton VAKE –toimintamallissa ja Vantaan kasvatuksen ja oppimisen 
toimialan koordinoimassa kiusaamisen ehkäisytyössä. Myös Vantaan kasvatuksen ja 
oppimisen toimialalla on käynnissä Hyvinvointia ja turvallisuutta toisella asteella -​
hanke,​ jossa hyvinvointialue on mukana.

Nuorten rikosten ennaltaehkäisyn kannalta keskeinen toimintamalli on 
valtakunnallinen Ankkuri-​toiminta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen Ankkuri-​
toimintaa toteutetaan moniammatillisessa tiimissä,​ jossa on mukana poliisin,​ 
sosiaalitoimen,​ terveydenhuollon ja nuorisotoimen edustajat. Tiimi tapaa nuoren ja 
hänen vanhempansa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,​ jotta nuorta voidaan 
tukea ja ohjata tarvittavan tuen piiriin.

Lasten,​ nuorten ja perheiden palvelujen toimialalla työskentelee kaksi nuorten 
oikeusedustajaa ja poliisin sosiaalityötekijä. Nuorten oikeusedustus ja poliisin 
sosiaalityö yhdistettiin tiimiksi 1.1.2023. Tiimin työskentelyssä on panostettu 
toimintatapojen kehittämiseen ja verkostoyhteistyötä muiden viranomaisten ja 
nuorten kanssa työskentelevien toimijoiden kanssa on vahvistettu. Nuorten 
oikeusedustajat ja poliisin sosiaalityöntekijä tekevät tiivistä yhteistyötä 
pääkaupunkiseudun nuorten oikeusedustajien ja poliisin sosiaalityöntekijöiden kanssa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on käynnissä Rikoksilla oireilevat nuoret (RiO) -​
hanke. Hankkeen tavoitteena on vakavilla ja/tai toistuvilla rikoksilla oireilevien nuorten 
rikos-​ ja syrjäytymiskierteen katkaisu. Hankkeen alaikäisten hankeosuudessa on 
pilotoitu MDFT-​interventiota (Multidimensional Family Therapy),​ joka on näyttöön 
perustuva menetelmä käytöshäiriöllä,​ rikoksilla ja päihteillä oireilevien nuorten ja 
heidän perheidensä kanssa työskentelyyn. MDFT-​interventiolla on saatu aikaan hyviä 
tuloksia rikoksilla oireilevien nuorten ja heidän perheidensä kanssa. Interventioon 
osallistuneista nuorista 65 % on ollut aiemmin sijoitettuna kodin ulkopuolelle joko 
lyhyt-​ tai pidempiaikaisesti. Ajalla 1.1.2021-​30.4.2023 interventioon osallistuneista 37 
nuoresta 29 asui intervention päättyessä edelleen kotona vanhempiensa/huoltajiensa 
kanssa. MDFT-​pilotin lisäksi hankkeessa selkiytetään ja vahvistetaan viranomaisten 
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yhteistoimintaa alaikäisen rikosprosessissa. Hanke päättyy 30.4.2024,​ jonka jälkeen 
1.5.2024 lukien   hyvinvointialueella työskentelee neljä vakituista MDFT-​terapeuttia.

Vuoden 2024 alusta Lasten,​ nuorten ja perheiden toimialalle Perheiden 
erityispalveluihin palkataan RRP-​hankerahoituksella kaksi määräaikaista 
kehittämiskoordinaattoria nuorten väkivallan ehkäisytyön kehittämiseen. 
Asiantuntijoiden työajasta 50 % kohdentuu asiakastyöhön ja 50 % kehittämiseen. Työ 
on osa HyväPerhekeskus-​ hankekokonaisuutta.

Jengiytymisen ehkäisyyn liittyen Vantaan ja Keravan alueella on käynnissä useita eri 
hankkeita,​ joissa hyvinvointialue on tiiviisti mukana. JärKeNuoRi-​hanke nuorten 
jengiytymisen,​ väkivallan ja rikollisuuden ehkäisyyn nuorisotyön keinoin on 
käynnistynyt syyskuussa Keravalla ja työskentely kattaa myös Järvenpään kaupungin 
alueen. Vantaalla on käynnissä Yhteinen turvaverkko -​hanke,​ jonka tavoitteena on 
turvallisempi toimintakulttuuri peruskoulussa sekä väkivaltarikosten ja jengiytymisen 
ehkäisy.

Järjestöyhteistyössä hyvinvointialue on yhteistyökumppanina monessa hankkeessa. 
Suomen Pakolaisavun ja Aseman Lapset ry:n Sawian-​hankkeen tavoitteena on 
katkaista ulkomaalaistaustaisten nuorten väkivalta-​ ja rikoskierteitä,​ jengiytymistä ja 
radikalisoitumista. Helsinki Mission Lähiösali-​hankkeessa ehkäistään jengiytymistä 
harrastustoiminnan keinoin. Myös Havukoskelle kohdistuvan Hyvän arjen rakentaja -​
kokonaisuuden tavoite turvallisemmasta arjesta lapsille ja nuorille ehkäisee osaltaan 
jengiytymistä ja toimii matalan kynnyksen tukena alueen lapsille ja nuorille.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on käynnissä useita eri toimenpiteitä nuorison 
väkivallan ja jengiytymisen ehkäisemiseksi sekä nuorten rikoskierteen pysäyttämiseksi 
yhteistyössä Vantaan ja Keravan kaupunkien,​ poliisin sekä järjestöjen kanssa. Tällä 
hetkellä olemassa olevat yhteistyöverkostot ja –rakenteet arvioidaan 
tarkoituksenmukaisiksi ja riittäviksi. Rikoksilla oireilevien nuorten tilannetta ja 
toimenpiteiden riittävyyttä seurataan ja arvioidaan jatkuvasti,​ ja uusia toimenpiteitä 
sekä yhteistyöverkostoja kehitetään tarvittaessa. 

On tärkeää huomioida,​ että kohdennettujen toimenpiteiden lisäksi jokainen lapsia,​ 
nuoria ja perheitä työssään kohtaava niin kaupunkien kuin hyvinvointialueen 
toiminnoissa voi omalta osaltaan tukea väkivallan ja jengiytymisen ennaltaehkäisyä 
kohtaamalla,​ kuuntelemalla ja tukemalla lapsia ja nuoria. Perheiden ennaltaehkäisevä 
ja varhainen tuki esimerkiksi varhaiskasvatuksessa,​ kouluissa,​ neuvoloissa ja 
varhaisen tuen palveluissa vähentää omalta osaltaan lasten ja nuorten rikollisuuteen 
ajautumisen riskiä.

Lähteet:

Keskusrikospoliisi (2022): Nuorten väkivaltarikollisuuden määrä ja piirteet poliisin tietoon 
tulleen rikollisuuden valossa. Viitattu: 17.11.2023. https://poliisi.fi/documents/25235045/0
/raportti-​nuorten-​vakivaltarikollisuus-​poliisi.pdf/5707ff63-​fce5-​b1a3-​83ed-​6ae62808adfa?
t=1646715994222

Ehdotus

Aluehallitus päättää:
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1.  

2.  

antaa Sirpa Siru Kauppiselle,​ Tiina Tuomelalle,​ Mika Kasoselle ja Tiina 
Keskimäelle ja 30 muulle valtuustoaloitteen allekirjoittaneelle 
aluevaltuutetulle yllä selostusosassa olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 137

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 298,28.11.2023
Aluevaltuusto, § 138, 12.12.2023

§ 138
Hallintosäännön perusteella tehdyt toimivallan siirtämiset

VAKEDno-2023-4303

Aluehallitus, 28.11.2023, § 298

Valmistelijat / lisätiedot:
Kerttu Pöntinen
kerttu.pontinen@vakehyva.fi

Liitteet
1 Toimivallan siirtäminen Perheitä tukevien palveluiden, Lapsiperheiden sosiaalityön, 
Sosiaali- ja kriisipäivystyksen toimintayksikön henkilöstöasioissa
2 Toimivallan siirtäminen Lastensuojelun sijaishuollon sosiaalityön yksikön 
henkilöstöasioissa
3 Toimivallan delegointi pelastusjohtajalle koskien Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitoksen toimialan palveluhankintoihin liittyvien päätösten sekä hankintojen 
keskeyttämisten osalta
4 Ote -Toimivallan siirtäminen Perheitä tukevien palvelujen palvelualeen 
Perheneuvolapalvelujen toimintayksikön henkilöstöasioissa
5 Toimivallan siirtäminen Perheitä tukevien palveluiden, Lapsiperheiden sosiaalityön, 
Sosiaali- ja kriisipäivystyksen toimintayksikön henkilöstöasioissa
6 Ote -Toimivallan siirtäminen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilöstöasioissa

Asian valmistelija: hallinnon erityisasiantuntija Kerttu Pöntinen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 168 §:n mukaan toimielin ja 
viranhaltija voivat päättää sille hallintosäännöllä määrätyn toimivallan siirtämisestä 
alaiselleen viranomaiselle,​ ottaen huomioon toimivallan siirtämistä sekä hallinnollisen 
pakon käyttämistä koskevat rajoitukset. Se,​ jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,​ ei voi 
enää siirtää toimivaltaa edelleen.

Toimivallan siirtämispäätöksistä on pidettävä ajan tasalla olevaa luetteloa. Luettelo 
annetaan aluevaltuustolle tiedoksi vuosittain.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle tiedoksi voimassa olevat hallintosäännön 
perusteella tehdyt toimivallan siirtoa koskevat päätökset.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.12.2023, § 138
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Liitteet
1 Toimivallan siirtäminen Perheitä tukevien palveluiden, Lapsiperheiden sosiaalityön, 
Sosiaali- ja kriisipäivystyksen toimintayksikön henkilöstöasioissa
2 Toimivallan siirtäminen Lastensuojelun sijaishuollon sosiaalityön yksikön 
henkilöstöasioissa
3 Toimivallan delegointi pelastusjohtajalle koskien Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitoksen toimialan palveluhankintoihin liittyvien päätösten sekä hankintojen 
keskeyttämisten osalta
4 Ote -Toimivallan siirtäminen Perheitä tukevien palvelujen palvelualeen 
Perheneuvolapalvelujen toimintayksikön henkilöstöasioissa
5 Toimivallan siirtäminen Perheitä tukevien palveluiden, Lapsiperheiden sosiaalityön, 
Sosiaali- ja kriisipäivystyksen toimintayksikön henkilöstöasioissa
6 Ote -Toimivallan siirtäminen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilöstöasioissa

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tiedoksi voimassa olevat hallintosäännön 
perusteella tehdyt toimivallan siirtoa koskevat päätökset.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 7/2023 87 ( )89
Aluevaltuusto 12.12.2023

 

Aluevalitusohje
§116, §117, §118, §119, §120, §121, §122, §123, §124, §125, §126, §127, §128, §129, 
§130, §131, §132

Aluevalitusohje
Valitusoikeus 

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen,​ voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-​
oikeudelta. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
aluevalituksella vain se,​ joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on 
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa päätökseen kuitenkin hakea muutosta 
aluevalituksella myös asianosainen sekä hyvinvointialueen jäsen. (Laki 
hyvinvointialueesta 142 §.)

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että:

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
päätös on muuten lainvastainen.
 

 Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää 30 päivän
ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä 
ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi). 

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta näytetä:

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​
kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana
 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti,​ postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen 
palautuspäivä osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi,​ voit toimittaa valituksen vielä 
seuraavana arkipäivänä virka-​aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä 
perusteella. Liitä mukaan valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat 
asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla 
on laillinen edustaja,​ valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös 
tämän nimi,​ kotikunta,​ yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
allekirjoittaa,​ mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
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Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-​oikeudessa 270 euroa. 
Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-​oikeudesta. Maksua ei 
peritä silloin,​ kun hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaisen päätöksen valittajan 
eduksi.

Helsingin hallinto-​oikeuden yhteystiedot:

Käynti-​ ja postiosoite: Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000,​ faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-​aika: klo 8.00 -​ 16.15
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Muutoksenhakukielto
§114, §115, §133, §134, §135, §136, §137, §138

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus-​ ja valituskielto

Tähän päätökseen,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei saa hakea 
muutosta.
(Laki hyvinvointialueesta 141 §)
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